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Uvod

Informovanie o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej Gnie (dalej len ,,0FZ EU*) v Slovenskej republike (dalej len ,,SR“)
je dolezitym aspektom prevencie podvodov a vzniku nezrovnalosti, zneuzivania financnych prostriedkov Eurdpskej Gnie
(dalej len ,EU“) v SR a zabezpetenia transparentnosti pri nakladani s finanénymi prostriedkami EU v SR. Cielom je
predovsetkym aktivne zapojenie verejnosti do boja proti podvodom a nezdkonnym cinnostiam. Tuto doélezitu ulohu
zabezpeluje odbor Narodny Grad pre OLAF (dalej len ,ONU OLAF“) v spolupraci s partnermi siete AFCOS
prostrednictvom aktivit Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len ,,PSpK“), ktora je zriadena pod Riadiacim vyborom
pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR (dalej len ,RV OFZ*“). PSpK na Ucely zabezpecenia publicity a informovanosti
0 OFZ EU v SR pripravuje a aktualizuje Komunikaény plan k ochrane finanénych zaujmov Eurépske]j Unie v Slovenskej
republike.

Aktualizacia Komunikacného planu k ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike, verzia 5.0 (dalej
len ,,Komunikacny plan“) je vypracovana v zmysle ¢asti 4.1.5 Trvalé ulohy v oblasti prevencie tloha Ill Narodne;j stratégie
ochrany finan¢nych zdujmov Eurdpskej tnie v Slovenskej republike (dalej len ,,Narodna stratégia“) schvélenej Uznesenim
vlady SR ¢. 18/2015 dra 7. janudra 2015 v zneni poslednej verzie ¢. 2 schvélenej Riadiacim vyborom pre ochranu
finanénych zaujmov EU v SR (dalej len ,RV OFZ“) diia 30. mdja 2019 a vedtcim Uradu vlady SR diia 04. jina 2019.

Predmetom aktualizacie Komunikaéného plénu je zabezpedenie zvy$ovania povedomia o OFZ EU v SR na horizontalnej
drovni, nie len vo vztahu k programovému obdobiu 2014-2020 ale aj k nasledujicim programovym obdobiam?,
aktualizacia komunikacnych aktivit uvedenych v prilohe €. 1, Gprava zadkladnych pojmov a zoznamu skratiek a formalne
Upravy dokumentu.

1 napr. programové obdobie 2021-2027 pre fondy EU v zmysle zakona &. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Ginie a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, Spolo¢nd polnohospodarska politika 2023-2027.



Glosar zakladnych pojmov a zoznam skratiek

AFCOS (Anti-fraud coordination service) - je koordinacny Utvar pre boj proti podvodom, ktorého ulohou je ulahéovat
ucinnu spolupracu a vymenu informacii, vratane informacii operativnej povahy, s iradom OLAF. V Slovenskej republike
funkciu tohto Gtvaru plni organizaéna zlozka Uradu vlady SR, a to sekcia kontroly a jej odbor Narodny Urad pre OLAF.

Finanéné zaujmy EU - st vietky prijmy, vydavky a aktiva, ktoré sd pokryté rozpo&tami Unie, jej institucii, orgdnov, Gradov
a agentur zriadenych v sulade so zmluvami, alebo rozpocty nimi priamo alebo nepriamo spravované a kontrolované,
ktoré st nadobudnuté prostrednictvom tychto rozpoctov alebo ktoré maju byt do tychto rozpoctov uhradené?.

Manual spoluprace partnerov siete AFCOS - tvori prilohu ¢. 3 Ndrodnej stratégie ochrany financnych zaujmov Eurdpskej
Unie v Slovenskej republike, ktora bola schvalend uznesenim vlady ¢. 18/2015 zo 7. janudra 2015, verzia €. 2 schvalend
RV OFZ EU dna 30. maja 2019 a veducim UV SR dia 04. juna 2019. Manual sa zameriava na vztahy a ¢innosti partnerov
siete AFCOS v Slovenskej republike v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU.

OLAF - (z francuzskeho Office européen de Lutte Antifraude/Office de Lutte Anti-Fraude) je Eurépsky urad pre boj proti
podvodom, ktorého ciefom je chranit finanéné zaujmy EU, bojovat proti podvodom, korupcii a vietkym dalsim
nezakonnym aktivitdm, vratane zneuzitia Uradnej moci v rdmci eurdpskych institucii, prostrednictvom vykonu internych
a externych administrativnych vySetrovani. Pravidelne a Uzko spolupracuje s prislusnymi orgdnmi Clenskych Statov
na ucel koordinacie ich ¢innosti. OLAF pomdha ¢lenskym Statom pri ich aktivitach v boji proti podvodom poskytovanim
potrebnej pomoci a technického , know-how* (t. j. skiisenosti a znalosti). Prispieva k vypracovavaniu politiky EU pre boj
proti podvodom pri ochrane finanénych zaujmov EU a podnika nevyhnutné kroky na posilnenie prislunych pravnych
predpisov.

OAFCN - siet komunikatorov OLAF-u, ktord zahffia hovorcu OLAF-u a hovorcov, resp. pracovnikov kompetentnych
organov v ¢lenskych a kandidatskych krajinach, ktori si zodpovedni za vztahy s verejnostou (t. j. public relations).
Hlavnym poslanim OAFCN je informovat verejnost a posilfiovat spolupracu v boji proti podvodom a nezrovnalostiam,
ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU.

Ochrana finanénych zaujmov EU - znamend sUbor procesov a opatreni ustanovujlcich pravidld pre zabezpeéenie
efektivnosti a transparentnosti vytvarania zdrojov rozpoctu EU (polnohospodarske poplatky, odvody z produkcie cukru,
cld, zdroje zalozené na DPH, zdroje =zalozené na HDP), efektivnosti, ucelnosti, hospodarnosti
a transparentnosti nakladania s prostriedkami rozpoétu EU, rozpoctov nim spravovanych, ako aj nakladania s majetkom
EU, jej instittcif a organov3.

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR - je organ zabezpedujuci spolupracu partnerov siete AFCOS,
zriadeny na zaklade uznesenia vlady ¢. 748/2007, ktory pIni dlohy vyplyvajice z potreby zabezpelenia ochrany
finanénych zaujmov EU v SR. RV OFZ dohliada na plnenie opatreni ulozenych v zmysle Narodnej stratégie v SR.

Siet AFCOS - je sUstava orgdnov a indtittcii SR, ktoré poskytuju prostriedky EU alebo inym spdsobom s tymito
prostriedkami nardbaju, su prislusné kontrolovat zaobchadzanie s tymito prostriedkami alebo je im zverena pravomoc
pInit lohy tykajuce sa ochrany finanénych zaujmov EU.

2 Clanok 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuiju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava

3 Narodna stratégia ochrany finanénych zdujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike, verzia €. 2 zo dria 04. juna 2019



Zoznam skratiek

AFCOS -
EU -
EK -
ONU OLAF -
OFZ EU -
OAFCN -
OLAF -
PO -
PSpK -
RV OFZ -
Sief OAFCN -
SR -
UV SR -

Koordinacny Utvar pre boj proti podvodom (Anti-Fraud Coordination Service)
Eurdpska unia

Eurdpska komisia

odbor Narodny urad pre OLAF

ochrana finanénych zaujmov EU

siet komunikdtorov OLAF-u pre boj proti podvodom

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (Office européen de lutte antifraude)
Programové obdobie

Pracovna skupina pre komunikaciu

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zdujmov EU v SR

siet komunikatorov pre oblast boja proti podvodom pri OFZ EU

Slovenskad republika

Urad vlady SR



1 Komunikacny plan

Cielom komunikaéného planu je zabezpetit efektivnu komunikaciu o tom, ako EU a SR chrania finanéné zaujmy EU pred
zneuzitim, a zaroven podporovat proaktivhu angazovanost verejnosti v boji proti podvodom a nezakonnému nakladaniu
s prostriedkami EU%. ONU OLAF v ramci komunikaéného planu plni tlohu koordindtora a miesta prvého kontaktu pre
organy $tatnej a verejnej spravy, verejnost a daldie subjekty zainteresované do oblasti OFZ EU. ONU OLAF v tejto
suvislosti Uzko spolupracuje s partnermi siete AFCOS, s ktorymi si navzdjom pravidelne vymiena informacie o svojich
aktivitach napr. na zasadnutiach RV OFZ a prostrednictvom ¢innosti PSpK zriadenej pod RV OFZ.

Komunikaény plan stanovuje spdsob a nastroje na $irenie informécii o OFZ EU v SR. Vychédza z cielov Narodnej stratégie
a obsahuje rozne vzdeldvacie, informacné, komunikacné, propagacné aktivity spolu so spésobom ich hodnotenia
a merania dosiahnutych vysledkov.

Ciele komunikacného planu

ONU OLAF v spolupraci s partnermi siete AFCOS realizuje komunikaény plan s ciefom:

e zvy3ovania povedomia o ochrane finanénych zdujmov EU prostrednictvom aktivit uréenych pre verejnost
o vyzname ochrany finanénych prostriedkov EU v SR, spdsoboch prevencie a postihov,

e zlepSenia transparentnosti v nakladani s prostriedkami EU v SR prostrednictvom aktivit zameranych na
prezentovanie vysledkov opatreni v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR, ¢im sa podpori dovera
verejnosti v spravne vyuzivanie finanénych prostriedkov EU v SR,

e podpory prevencie podvodov a nezdkonného nakladania s prostriedkami EU v SR prostrednictvom aktivit
zameranych na vytvaranie podmienok pre aktivnu spolupracu v boji proti podvodom,

e posilnenia zapojenia Sirokej verejnosti prostrednictvom aktivit zameranych na podporu oznamovania
podvodnych praktik.

Komunikaény plan plni tieto dalSie ciele:

e zabezpetuje informovanost o ¢innosti ONU OLAF a sietovych partnerov v ramci OFZ EU v SR a o &innosti RV OFZ
(napr. prostrednictvom Vyroénej spravy o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov
EU v Slovenskej republike za prisluény kalendarny rok),

e prispieva kzachovavaniu silnych komunikaénych vztahov na narodnej drovni s partnermi siete AFCOS
a nadnéarodnej trovni s EU5 s cielom umoznit ich G€innu a efektivnu koordinaciu a spoluprécu.

Komunikacény plan sa realizuje prostrednictvom komunikacnych aktivit, ktoré st podrobne rozpracované v Prilohe ¢. 1
tohto dokumentu. Tieto komunikac¢né aktivity su potrebné pre zabezpeclenie kontinudlnej a efektivnej vzdjomnej
komunikacie v oblasti OFZ EU na dosiahnutie kvalitnej Grovne informovanosti véetkych stanovenych cielovych skupin.
Dolezitu ulohu pri plneni dloh Komunikaéného planu ma PSpK zriadena pod RV OFZ.

4 prostriedkami EU v materidli Komunika&ny plan rozumejd len prostriedky EU v zmysle zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

5 Pozri kapitolu 2.1 Siet komunikatorov Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom - OAFCN



Cielové skupiny

V ramci Komunikaéného planu boli identifikované ciefové skupiny, ktorym budu poskytované informacie efektivnym,
adekvatnym a zrozumitelnym spdsobom, kedZe véasna a korektnd informovanost prispieva k efektivnej a G¢innej OFZ
EU.
Hlavnymi cielovymi skupinami st najma:

e odborna verejnost (zamestnanci $tatnej a verejnej spravy),

e Sirokd verejnost,

e organy a instittcie EU (napr. Zasttpenie Eurépskej komisie na Slovensku), OLAF,

e kompetentné orgdny a institlcie v €lenskych $tatoch EU (najma AFCOS-y),

e vzdeldvacie a akademické institlcie.

1.1 Komunikacné prostriedky

Komunikaéné prostriedky, ktoré sa pouZivaji na zvy$ovanie informovanosti o ochrane finanénych zaujmov EU v SR,
st velmi doleZité pre prevenciu podvodov, zneuzivania finanénych prostriedkov EU a zabezpedenie transparentnosti
v oblasti prijmov a vydavkov rozpoétu EU. Cielom vyuZivania tychto komunikaénych prostriedkov je najméa informovat
verejnost o opatreniach na ochranu finanénych zaujmov EU v SR a poskytovat informacie ako rozpoznat podozrenia
z podvodov a nezrovnalosti a predchadzat rizikam ich vzniku.

V rdmci realizacie Komunikaéného planu sa vyuZivaji rozne komunikaéné prostriedky, ktorymi ONU OLAF a partneri siete
AFCOS komunikuju so svojimi ciefovymi skupinami. Su to najma:

e oficidlne webové stranky ONU OLAF a partnerov siete AFCOS,
e medialny a digitalny priestor - socidlne siete, podcasty, Youtube, medialne kampane zamerané na OFZ EU v SR,
e vzdelavacie a informaéné aktivity, konferencie, workshopy, webinare a $kolenia zamerané na OFZ EU v SR,

e informacné a propagacné materialy, publikacie, vyro¢né spravy (napr. bannery, infografiky, newslettre, priklady
dobrej praxe, plagaty a pod.),

e PR aktivity zamerané na OFZ EU v SR (napr. tlacové spravy, prispevky v odbornych publikacidch a pod.),

e e-mailové adresy a elektronické formulare pre nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti, podvodov, korupcie
a ,whistleblowingu (t. j. oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti®),

e poradné a koordinacné vybory, pracovné skupiny a pracovné stretnutia,

e informacné podujatia organizované pre Siroku verejnost.

1.2 Komunikacné aktivity

V Prilohe &. 1 Komunika¢ného planu st podrobne uvedené planované komunikaéné aktivity v oblasti OFZ EU spolu
s ukazovatel'mi vysledku. Komunika¢né aktivity su priebezne monitorované a raz ro¢ne vyhodnotené predsedom PSpK

681 ods.1 pism. a) zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov



za predchadzajuci kalendarny rok na zaklade podkladov od ¢lenov PSpK. Podklady suvisiace s vyhodnotenim
komunikacénych aktivit predkladaju clenovia PSpK na zadklade vyzvy predsedu PSpK. Vyhodnotenie plnenia
komunika¢ného planu sa predklada na pripomienkovanie vietkym ¢lenom PSpK. Po zapracovani vietkych pripomienok
¢lenov PSpK sa vyhodnotenie komunikacného planu predkladd ako informacia RV OFZ najneskor do 30. aprila
nasledujuceho roka.

Za plnenie a realizaciu komunika¢nych aktivit st zodpovedni vSetci partneri siete AFCOS prostrednictvom svojich
zastupcov v PSpK7.

2 Komunikacia v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU na Grovni Eurépskej komisie

Na Géely OFZ EU vyvija aktivity na Grovni EK najma OLAF, ktory vytvoril na tento Gcel uz v roku 2001 siet komunikatorov
pre oblast boja proti podvodom pri OFZ EU (OAFCN - OLAF Anti-Fraud Communicators” Network, dalej len ,,siet OAFCN“).

2.1  Siet komunikatorov Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom - OAFCN

Jednym z hlavnych cielov siete OAFCN je informovat eurdpskych obéanov o tom ¢o robi OLAF, jeho partneri v ¢lenskych
$tatoch spolo¢ne a samostatne, aby chranili finanéné zaujmy EU a informovali verejnost, najmé prostrednictvom médii,
o boji proti podvodom a nezrovnalostiam pogkodzujtcim finanéné zaujmy EU. Siet OAFCN je preventivnym néstrojom
a nastrojom zvy$ovania povedomia verejnosti o otadzkach OFZ EU, tak na Grovni EU, ako aj na ndrodnej Grovni.

Siet OAFCN zahfria hovorcu OLAF-u a hovorcov, resp. pracovnikov kompetentnych organov v ¢lenskych a kandidatskych
krajinach, ktori si zodpovedni za vztahy s verejnostou (t. j. public relations) a informovanie kompetentnych narodnych
uradov Clenskych statov, s ktorymi OLAF spolupracuje v rdmci svojich administrativnych vysSetrovani. Hlavnym poslanim
siete OAFCN je posilfiovanie spoluprace kompetentnych tradov v élenskych krajindch EU, ako aj v kandidatskych
a pristupujucich krajindch v boji proti podvodom a nezrovnalostiam, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU,
a tym vytvorit pridand hodnotu k praci tychto dradov.

Jednym z délezZitych cielov siete OAFCN je zd6raznit aj medzinarodny aspekt uvedeného boja proti podvodom a v tejto
suvislosti vydavat tlacové spravy spoloéného zaujmu a napomdahat novinarom pri vyhodnocovani informacii, ktoré
im boli poskytnuté inymi ¢lenmi OAFCN bez ohladu na ich ndrodnost.

Clenmi siete OAFCN za SR sU vramci siefovych partnerov zastupcovia Krimindlneho uradu Finanénej spravy SR,
Generalnej prokuratury SR a ONU OLAF.

Spolupraca medzi ¢lenmi siete OAFCN sa realizuje formou beznych komunikacnych aktivit a vymenou informacii,
ato zasielanim tlaCovych sprav avyhlaseni, relevantnych informacii o pripadoch podvodov, resp. nezrovnalosti,
ktoré maju cezhraniény vyznam alebo svojou povahou moZzu byt uZito¢né pre ostatnych ¢lenov OAFCN, dalej Gc¢astou
na pravidelnych zasadnutiach siete OAFCN, ktoré predstavuju forum pre vymenu informacii a skdsenosti, na skoliacich
semindroch organizovanych kompetentnymi ndarodnymi organmi v spolupraci s OLAF-om, pripadne OLAF-om
samotnym, resp. kandidatskymi krajinami.

2.2 Akcny plan siete OAFCN

Poradny vybor OAFCN v spolupraci s OLAF-om kazdorocne vypracovava Akény plan siete OAFCN (dalej len ,,Ak¢ny plan®),
v ramci ktorého su definované dlohy, ktoré su ¢lenovia siete OAFCN povinni vo svojich €lenskych statoch plnit. V ramci
Akéného planu su definované trvalé dlohy ako zverejfiovanie tlacovych sprav tykajlcich sa problematiky OFZ EU,

7Pozri aj Prilohu 3 Manual spoluprace partnerov siete AFCOS Nérodnej stratégie OFZ EU v SR v aktuélne platnom zneni.



zverejiiovanie informacie o vydani Vyroc¢nej spravy OLAF-u, vzajomné zdielanie a zverejnovanie tlacovych sprav ¢lenov
siete OAFCN, zdielanie a podpora spolo¢nych komunika¢nych kampani, uskutoc¢riovanie tlacovych konferencii, zdielanie
a aktualizacia kontaktov na socialnych médiach, informdcii o spolo¢nych colnych operdciach a zachytoch a podobne.
Okrem toho su kazdorocne stanovené aktualne aktivity, ako napriklad spoloc¢né komunikacné kampane tykajuce
sa roznych tém a oblasti (napr. informovanie o programe boja proti podvodom EK a jeho aktudlnych vyzvach, o Urade
Eurdpskeho prokuratora - EPPO a pod.), najma ich komunikaciou prostrednictvom socialnych sieti.

3 Komunikacia na narodnej urovni

ONU OLAF vykonava svoju ¢innost v oblasti komunikacie, publicity a informovanosti v tzkej spolupraci s organmi
a intitlciami zapojenymi do systému OFZ EU, ktory tvoria partneri siete AFCOS.

3.1 Partneri siete AFCOS

Partneri siete AFCOS postupuju pri OFZ EU v sulade s kompetenciami, ktoré st im zverené vieobecne zdviaznymi
pravnymi predpismi EU a SR. Ulohou ONU OLAF je koordinovat ¢innost tychto subjektov tak, aby Ulohy, ktoré plnia boli
zostladené, dopliiali sa a navzajom na seba nadvazovali. Spolupracu sietovych partnerov upravuje Manual spoluprace
partnerov siete AFCOS, ktory tvori Prilohu 3 Narodnej stratégie OFZ EU v SR v aktudalne platnom zneni. Siefovi partneri
sa navzajom informuju a podporuju pravidelni vymenu skidsenosti a odbornych znalosti so zretefom na systém riadenia,
kontrolu a audit prostriedkov EU v spojitosti s OFZ EU v SR. Komunikacia a spolupraca sa uskuto¢riuje najma v ramci
¢innosti pracovnych skupin zriadenych pod RV OFZ a zasadnuti RV OFZ.

3.2 Pracovna skupina pre komunikaciu

Ulohou PSpK je koordinovat ¢innosti v oblasti komunikacie a informovanosti o OFZ EU vo vztahu k verejnosti, EK a OLAF-
u. PSpK najma analyzuje, posudzuje a hodnoti problematiku tykajicu sa komunikacie v oblasti OFZ EU, vypractva
Komunikacny plan, zabezpecuje plnenie uloh vyplyvajicich z Komunikac¢ného planu a predkladd RV OFZ na schvalenie
iniciativne navrhy potrebnych zmien a Gprav v oblasti komunikacie, vratane ostatnych materialov, ktorych vypracovanie
ma v gescii. PSpK zaroven posudzuje a navrhuje rieSenie spornych otazok problematiky v oblasti komunikacie vo vztahu
k OFZ EU v SR. Cinnost PSpK upravuje rokovaci poriadok stalych pracovnych skupin zriadenych pod RV OFZ. Predsedom
PSpK je manazér pre komunikaciu ONU OLAF, ktory tie? koordinuje ¢innost PSpK.

4  Aktualizacia a schvalovanie Komunikacného planu

Aktualizaciu Komunikacného planu zabezpecuje PSpK. Nasledne aktualizovany Komunikacny plan predkladd PSpK
na schvalenie RV OFZ.

5 Platnost a téinnost Komunikaéného planu

Komunikacny plan je platny a u¢inny driom jeho schvalenia RV OFZ.
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