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Analyza principu politickej neutrality

VSeobecne k principu politickej neutrality
Princip politickej neutrality znie:

,Statny zamestnanec pri vykone Statnej sluzby a sluzobny irad v §tatnozamestnaneckych vztahoch
uprednostiuju verejny zaujem pred politickym zaujmom a konaju sposobom, ktory nevzbudzuje pochyb-
nosti o tom, ze zvyhodnuju ktorukolvek politicku stranu alebo politické hnutie. Princip politickej neut-
rality sa uplatiiuje najmd prostrednictvom povinnosti Statneho zamestnanca konat’ politicky neutralne,
zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmu sluzobného uradu s politickymi zaujmami,
nezneuzivat informdcie ziskané v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby v prospech politickej strany
alebo politického hnutia a prostrednictvom povinnosti sluzobného vradu rozhodovat v statnozamestna-
neckych vztahoch politicky neutrdlne.

K principu politickej neutrality sa vzt'ahuji najmé ustanovenia zakona o §tatnej sluzbe upravujice zakaz
diskriminacie (§ 4 ods. 1, 3 a 4), vypovedné dévody sluzobného tradu (§ 75) a povinnosti (§ 111 ods. 1
pism. b)) a obmedzenia Statneho zamestnanca (§ 112 ods. 1 pism. a), b), ¢ a f)). Podl'a § 111 ods. 1
pism. b) zakona o Statnej sluzbe

Statny zamestnanec je povinny vykondavat statnu sluzbu politicky neutrdlne a nestranne a zdrzat sa pri
vykondavani Statnej sluzby vsetkého, co by mohlo ohrozit' doveru v nestrannost vykondavania Stdtnej
sluzby a doveru v objektivnost jeho konania a rozhodovania.

Zakon o $tatnej sluzbe teda nezakazuje Statnemu zamestnancovi vyvijat' politicka aktivitu. Upravuje
podmienky, za ktorych méze byt politicky aktivny tak, aby pri svojej mimopracovnej politickej aktivite
nevyvolaval u verejnosti domnienku, Ze ide o vykon jeho Statnej sluzby a, vice versa, pri vykone $tatnej
sluzby nesmie vyvolat’ pochybnosti o svojej apolitickosti.

Pre fungujicu demokraciu zaloZenll na reSpektovani 'udskych prav je zdsadnym fungovanie politickej
sutaze a obCianskej spolo¢nosti, ktoré vytvaraji podmienky pre sutaz idei o sprave veci verejnych a pre
verejnu kontrolu politickej moci. Je preto v zdujme najlepSieho mozného fungovania systému, aby sa ¢o
najvicsia Cast’ spolocnosti politicky ¢i obCiansky angaZzovala; zakazovat’ tieto aktivity Statnym zamest-
nancom by preto bolo skor kontraproduktivne, resp. nebolo by v zaujme spolocnosti.

Kategoria politickych prav ako podskupiny istavnych prav obCana je upravend vo vyssej pravnej norme
ako je zakon o Statnej sluzbe a v sulade k S ustavnym principom ,,prezarovania ustavného prava“ tak,
ako ho konstatoval slovensky, ako aj ¢esky tstavny sud, by mali byt pravne normy nizsej pravne;j sily
vykladané ustavne konformne, ¢o v tomto pripade znamena, ze zakdzany je len vykon ¢innosti ohrozu-
jucich doveru v nestrannost’ vykonavania $tatnej sluzby a doveru v objektivnost’ konania a rozhodovania
Statneho zamestnanca.



Podrla § 4 ods. 1, 3 a 4 zakona o Statnej sluzbe je sluzobny urad povinny zaobchadzat’ so Statnym za-
mestnancom v stlade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminac¢nym zakonom.
Zakazuje sa diskriminacia Statneho zamestnanca a obc¢ana o. i. Z dovodu politického zmyslania, ¢lenstva
v odborovej organizacii alebo ¢innosti v odborovej organizacii, v inom zdruZeni a ustanovuje sa povin-
nost’ sluzobného uradu aj Statneho zamestnanca konat’ v §tatnozamestnaneckych vztahoch v sulade
S dobrymi mravmi a nezneuzivat’ svoju poziciu na ujmu alebo ponizovanie inej osoby.

V prepojeni na princip politickej neutrality z tohto ustanovenia vyplyva, Ze Statni zamestnanci aj slu-
zobné tirady st povinné voci inym Statnym zamestnancom, ako aj obanom, pristupovat’ rovnakym spo-
sobom bez ohl'adu na ich politické aktivity, ktoré vykonavaji mimo Statnozamestnaneckého vztahu.

K principu politickej neutrality sa d’alej vztahuje aj § 75 zakona o Statnej sluzbe, ktory upravuje vypo-
vedné dovody sluzobného uradu. Hoci jeho ustanovenia explicitne politickil neutralitu nespominaju,
z ich dikcie vyplyvaju Specifické dovody, pre ktoré moze dat’ sluzobny trad Staitnemu zamestnancovi
vypoved'. Jedna sa vylucne o dovody ,,technické* (zdravotny stav Staitneho zamestnanca), organizacné
(zruSenie Statnozamestnaneckého miesta z dovodu organizacnej zmeny, odvolanie alebo ukoncenie po-
sobenia vo vedticej funkcii) ¢i vykonnostné (neuspokojivé vysledky sluzobného hodnotenia, porusova-
nie pracovnej discipliny, dovod na ukonéenie pracovného pomeru).

Tieto dovody predpokladaju, ze pri vypovedi sluzobného tiradu Statnemu zamestnancovi bude dodrzany
princip politickej neutrality, resp. Statny zamestnanec nedostane vypoved na zdklade dovodov inych,
nez v zakone taxativne vymedzenych: teda ani z dévodu svojich mimopracovnych aktivit, ani v pripade,
ak by aj mohli suvisiet’ s politickym alebo obcianskym aktivizmom.

Podl'a § 112 ods. 1 pism. a), b), ¢) a f) zakona o $tatnej sluzbe
(1) Statny zamestnanec nesmie
a) vwkondvat cinnost, ktora je nedostojna z hl'adiska vykondavania statnej sluzby,

b) prijimat dary alebo iné vyhody v suvislosti s vykondavanim Statnej sluzby okrem darov alebo inych
vwhod poskytovanych sluzobnym tiradom a darov poskytovanych pri oficialnych rokovaniach alebo
stretnutiach,

¢) pozadovat dary alebo iné vyhody, alebo navadzat iného na poskytovanie darov alebo inych vyhod v
suvislosti s vykondvanim Statnej sluzby,

f) zvyhodnovat blizke osoby pri vykonavani Statnej sluzby,

¢o predstavuje obmedzenia pre Statneho zamestnanca, zakazujtiice mu pri vykone $tatnej sluzby zvyhod-
novat’ osoby, s ktorymi zdiela politické aktivity, pripadne osoby, ktoré mu (jej) poskytnii vyhody za
ucelom zisku politickych vyhod. Rovnako vsak toto ustanovenie zakazuje v pism. a) Statnemu zamest-
nancovi vykonavat’ aktivity, ktoré by vrhali zIé svetlo na Statnu sluZzbu ako taku, pripadne by spochyb-
novali dodrziavanie politickej neutrality pri jeho ¢i jej vykone Statnej sluzby. Toto ustanovenie sa vzta-
huje aj na aktivity Statneho zamestnanca mimo S§tatnej sluzby, ktoré mézu vyvolavat’ zdanie, Ze su s nou
prepojené, hoci len cez osobu samotného $tatneho zamestnanca.

Podl'a § 2 ods. 1 a 2 Etického kddexu Statneho zamestnanca:

(1) Statny zamestnanec pri vykone §tatnej sluzby dodrziava ¢l. 1 zdkona tak, Ze nevzbudzuje pochybnost
o tom, Ze kona vylucne vo verejnom zaujme.



(2) Statny zamestnanec kond politicky neutrdlne najmd, ak

a) rozhoduje a kond na zdaklade dostupnych faktov a skutocnosti bez ohladu na jeho viastné politické
zmyslanie alebo volu politickej strany alebo politickeho hnutia (dalej len ,,politicka strana“),

b) nezvyhodnuje prislusnikov urcitej politickej strany,

¢) zabezpecuje, ze jeho politické zmyslanie, politické aktivity alebo ucast' v politickych diskusiach alebo
verejnych diskusiach nenarusi doveru v jeho schopnost plnit sluzobné ulohy politicky neutralne,

d) uplatnuje pravo na slobodné vyjadrovanie tak, Ze nenarusi déveru v politicky neutralne plnenie slu-
Zobnych uloh,

e) nezneuziva informdcie ziskané v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby v prospech politickej strany,
) nepripusti zneuzivanie na politické zaujmy pri plneni sluzobnych uloh,

g) sa nezucastiuje na cinnostiach spocivajucich v politickej alebo inej verejnej angazovanosti spéso-
bom, ktory moze narusat’ alebo poskodzovat' doveru v politicky neutralne plnenie sluzobnych uloh.

Ako uvadza komentar Rady k Etickému kodexu Statneho zamestnanca:

,Statny zamestnanec sa z titulu svojho postavenia nachddza v situdcii, v ktorej jeho sikromné aktivity,
prameniace zo zakladnych obcianskych a politickych prav (pravo zdruzovat sa, sloboda prejavu), moézu
ovplyvnit vnimanie Statnych institucii verejnostou. Je preto dolezité hladat primerani rovnovahu medzi
pravami Statneho zamestnanca a zaujmom na doveryhodnom a nestrannom vykone Statnej sluzby. Zdakon
o Statnej sluzbe nezakazuje Statnemu zamestnancovi clenstvo v politickej strane. Princip politickej ne-
utrality vsak vyzaduje, aby Statny zamestnanec a sluzobny urad uprednostiiovali verejny zdaujem pred
politickym zaujmom a konali spésobom, ktory nevzbudzuje pochybnost o tom, zZe nezvyhodnuju zaujmy
ktorejkolvek politickej strany alebo politickeho hnutia, alebo nepripustaju, aby tieto subjekty akokolvek
ovplyvriovali ich vykon Stdtnej sluzby.

V tomto kontexte je vSak potrebné opakovane pod¢iarknut’ nutnost’ dodrziavat’ princip politickej neut-
rality, aby rozumne uvazujuci pozorovatel’ dokazal rozlisit, kedy Statny zamestnanec vykonava Statnu
sluzbu, a kedy sa jedna o jeho mimo Statnozamestnanecku aktivitu.

Pre vysvetlenie teba uviest’, Ze hoci slovensky zakonodarca zvolil model politickej neutrality, ktory patri
Z pohl'adu vykonu politickych prav v zamestnani skor k restriktivnym, ako liberalnym, nejedna sa o po-
ziadavku apolitickosti. Rozdielom medzi konceptom politickej neutrality a apolitickosti je, Ze pri modeli
politickej neutrality sa poziadavka na oddelenie politickych a pracovnych ¢innosti tyka iba vykonu stat-
nej sluzby a nie sukromnych aktivit §tatneho zamestnanca. Rovnako z €isto raciondlneho dévodu je pre
sluzobny trad potrebné, aby Statny zamestnanec vedel vnimat politick realitu a pripravoval rieSenia,
ktoré berti do tvahy politicka situaciu. Opak by znamenal odtrhnutie vykonu Statnej sluzby od potrieb
skuto¢ného sveta a politického vedenia, ktorého viziu a politicky mandat ma napinat.

Ciel'om principu politickej neutrality, zodpovedajticich ¢asti zakona o Statnej sluzbe a Etického kodexu
je Statna sluzba, ktora ma doveru verejnosti a je schopna kvalitne a odborne plnit’ tlohy pre politické
vedenie bez ohl'adu na politicku prislusnost’ daného vedenia. Na rozdiel od inych krajin, slovensky sys-
tém Statnej sluzby nepozna tzv. lojalitu $tatnej sluzby voéi politickému vedeniu, tak ako ju pozna napr.
britsky alebo kanadsky systém Statnej sluzby. Bernou mincou slovenského systému, z pohl'adu vztahu
politickych a pracovnych aktivit, je dovera verejnosti, tu stelesnend v pohl'ade rozumne uvazujuceho
pozorovatela, teda takého pozorovatela, ktory sa s doverou pozerd na moznost’ Staitneho zamestnanca
vykonavat’ svoje politické prava, pokial’ nezasahuji do vykonu Statnej sluzby alebo nevzbudzuji odo-
vodnené pochyby o nestrannosti §tatneho zamestnanca. Pri vyhodnocovani nestrannosti je opat’ potrebné
pouzit’ zodpovedajice nastroje na rieSenie konfliktu zaujmov, teda skiimat’ intenzitu vzt'ahu, ako dlho
dany vzt'ah trval, kol’ko preslo od jeho konca, ¢i sa jednalo iba o jednorazovu aktivitu alebo opakujicu
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¢innost’, ako intenzivny vztah ¢i ¢innost bola. Bez dokladného vyhodnotenia politickej aktivity Statneho
zamestnanca zalozeného na modeli dovery racionalneho pozorovatela ako zastupcu verejnosti nie je
mozné zodpovedne skonstatovat’ porusenie principu politickej neutrality alebo obmedzit’ politické prava
Statneho zamestnanca.

O vzt'ahoch medzi politickym vedenim, Statnou sluZbou a verejnost’ou

Ako uvadza noérska publikacia ,,0 vztahu politického vedenia a verejnej spravy*: ,,Politici sa so stat-
nymi zamestnancami stretavaju na ministerstvach. Ministerstva poskytuju politickému vedeniu odborné
sluzby, no nie su politickymi sekretariatmi. Ministerstvd vykonavaju ulohy verejnej spravy a staraju sa
0 hodnoty (demokracie). Statna sluzba musi na jednej strane zabezpecovat profesionalitu a kontinuitu
V case, a na druhej strane pomdhat aktudlnej vidde pri tvorbe a realizdcii viddnej politiky."

Pre vztah politického vedenia ¢i politicky nominovanych funkcionarov a §tatnej sluzby je urcujuce, ze
politické vedenie dava Statnym zamestnancom pokyny a tiez, Ze generalneho tajomnika, teda sluzobne
najvyssSieho Stdtneho zamestnanca v sluzobnom trade, ktorym je ministerstvo, vymenuva a odvolava
vlada na navrh prislusného ministra.

Na druhej strane, podla § 111 ods. 3 zakona o Statnej sluzbe:

., Ak sa statny zamestnanec domnieva, ze pokyn, ktory mu bol ulozZeny, je v rozpore so vseobecne zavdiz-
nymi pravnymi predpismi alebo so sluzobnymi predpismi, je povinny pisomne upozornit na tuto skutoc-
nost nadriadeného vediiceho zamestnanca skor, ako tento pokyn zacne plnit alebo pocas plnenia po-
kynu, ak sa o uvedenych skutocnostiach dozvie po zacati plnenia ulozeného pokynu. Ak nadriadeny ve-
duci zamestnanec trva na splneni pokynu, je povinny ozndmit to Statnemu zamestnancovi pisomne.
Statny zamestnanec moze na tito skutocnost upozornit generdlneho tajomnika, ako aj poZiadat o zalo-
Zenie pisomného upozornenia na rozpor pokynu do jeho osobného spisu.

Tymto ustanovenim je v zakone o §tatnej sluzbe zabezpecena protivaha a ochrana Statneho zamestnanca
pred moznym nezdkonnym pokynom.

Napriek existencii principu politickej neutrality je slovensky systém Statnej sluzby poznaceny tym, ze
nie su rozliSené politické a nepolitické funkcie, Co umoziiuje politizaciu a patronaz, teda prax, kde po
vitazstve vo vol'bach su funkcie v §tatnej sluzbe obsadzované na zaklade stranickej a osobnej prislus-
nosti, ako odmena za pracu alebo vzt'ah ku strane, pripadne k jednotlivcom, ktori ziskali moc a pozicie
umoziujice ovplyvnit’ obsadzovanie miest. Druhy faktor, ktory ovplyviiuje slovensky systém je, Ze
politicka neutralita je nevynttitel'na voci politickému vedeniu, teda dopada iba jednostranne na $tatnych
zamestnancov a na strane politického vedenia neexistuje zodpovedajiica povinnost’.

Statna sluzba musi byt’ vzdy schopna slizit' vymiefajicim sa politickym lidrom z réznych politickych
stran. Na druhej strane, ob¢ania vykonavaji zastupitel'ski demokraciu vyuzivanim svojho volebného
prava, no medzi vol’bami sa m6zu do spravy veci verejnych zapojit’ viacerymi spdsobmi, ako je kontrola
verejnej spravy cez zakon o slobodnom pristupe k informaciam, alebo inymi néstrojmi na kontrolu tran-
sparentnosti.? Okrem kontroly verejnej spravy mdzu obéania participovat’ na tvorbe a uskuto¢fiovani
verejnych politik. Statna sluzba ma preto okrem realizacie vladnej politiky aj ulohu podporovat’ pravo
obcanov ovplyviiovat’ verejnll spravu a tvorbu politik. Pri tejto tlohe Statneho zamestnanca vedie nie
len princip politickej neutrality, ale aj princip zakonnosti a profesionality a im zodpovedajuce povin-
nosti.

Tieto povinnosti st vyjadrené vo viacerych ustanoveniach zakona o Statnej sluzbe a etického kodexu
Statneho zamestnanca:

! https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/om-forholdet-mellom-politisk-ledelse-og-embetsverk/id2626841/
2 Napr. Centralny register zmlav, Register partnerov verejného Zivota



§ 111 (1) pism. a) Zakona o Statnej sluzbe:

,Statny zamestnanec je povinny dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, pravne zavizné akty Eurépskej
unie, pravne predpisy Slovenskej republiky, sluzobné predpisy a ostatné vnutorné predpisy pri vykond-
vani Statnej sluzby, uplatiiovat ich s nalezitou odbornou starostlivostou a respektovat a chranit ludsku
dostojnost’ a ludské prava, *

§ 6 pism. k) etického kodexu Statneho zamestnanca

Wtatny zamestnanec kond profesiondlne, najmd ak nezadrzZiava informadcie, ktoré maju byt riadne spris-
roé¢
tupnene,

Co sa tyka dobrej praxe, loty$ska smernica o spolupraci politického vedenia a verejnej spravy® uvadza,
ze ako Statni zamestnanci, tak politické vedenia maju spolo¢ny ciel’, a to vykon politiky realizaciou
povinnosti vykonnej moci. Politické vedenie aj §tatni zamestnanci mdzu svojim konanim zvysit’ doveru
verejnosti vo fungovanie verejnych institicii a vladnutia. Obe tieto skupiny funkcionarov sa zaviazali k
transparentnosti a dodrziavaniu zasad pravneho $tatu vo svojej praci, dodrziavaniu etickych a pravnych
predpisov a poziadaviek, ktoré si zamerané na Cestné spravanie a presadzovanie verejného zaujmu.

Lotysska smernica uvadza aj osem konkrétnych principov na zlepSenie spoluprace medzi politickym
vedenim a $tatnymi zamestnancami:

1. Spolupraca vychadza z obojstranného chapania spolocného poslania a vyhod spoluprace — po-
litické vedenie a §tatni zamestnanci spolupracuju, podporujt sa a vzajomne sa dopliiajii v snahe
dosiahnut’ lepsi vysledok pre rozvoj Statu a spoloc¢nosti;

2. Spolupraca je zalozena na jasnom vysvetleni uloh a zodpovednosti politického vedenia a Stat-
nych zamestnancov a stanovani jasnych hranic, ktoré obe strany chapu a re$pektuju;

3. Politické vedenie alebo politicky nominovany funkcionar, ak to povazuje za potrebné, alebo ak
0 to Statny zamestnanec poziada, poskytne pri vydavani prikazu (alohy) Statnemu zamestnan-
covi odovodnenie;

4. Statny zamestnanec o prijati prikazu (alohy) vzdy nasledne informuje svojho priameho nadria-
deného;

5. Politické vedenie a $tatni zamestnanci komunikuji na dennej baze, zdiel'aju informacie a stre-
tavaju sa vo veciach aktualnych problémov daného odvetvia, ktoré vyzaduju spolupracu alebo
kde spolupraca uz prebicha;

6. Politické vedenie a Statni zamestnanci navzajom po¢ivaji nazory druhej strany na zalezitosti,
ktorych sa tyka spolupréca, pricom uvadzaju odévodnené stanoviska k tejto zalezitosti;

7. Spolupraca musi byt zaloZend na jasnej, otvorenej a vzajomne sa reSpektujucej komunikécii;

8. Uspesnu spolupracu ulahéuje konstruktivny pristup, vzajomné pochopenie tiloh, ktoré sa maja
vykonat’, a uréenie dosiahnutel'nych vysledkov.

Komunikacia S§tatneho zamestnanca a politicka neutralita

Statni zamestnanci mozu, okrem §tatnej sluzby, byt’ aktivni v réznych oblastiach spolotenského diania,
¢i uz ako obcania, alebo ako kvalifikovani odbornici. Svoje ndzory mdzu prejavovat’ prostrednictvom
roznych platforiem: socidlnych sieti, vystipeni v médiach, publikovanim a prednaSanim, ¢i ucast’ou na
verejnych zhromazdeniach. Ich ucast’ na spolocenskom zivote mdze mat’ celospolocensky prinos, po-
tencidlne vsak mozu tieto aktivity narazat’ na viaceré etické zasady, ako st nestrannost’, konflikt zau;j-
mov ¢i politicka neutralita.
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Prezentacia odborného riesenia v ramci sikromnych aktivit a zdvorila kritika

Vo vztahu k politickej neutralite sa jedna napriklad o situdcie, ked’ chce $tatny zamestnanec v ramci
svojich sukromnych aktivit podporovat’ alebo §irit’ osvetu o moznostiach politik v oblasti, v ktorej po-
sobi.

Na jednej strane je Statny zamestnanec odbornik na svoju tému, pri¢om jeho odborné vedomosti a schop-
nosti mozu byt vynimocné a zriedkavé a preto je Sirenie vedomosti a 0svety 0 danej téme a moznostiach
politik prinosom pre celu spolo¢nost’. Na druhej strane existuje potreba dovery verejnosti v to, Ze Statny
zamestnanec je schopny vykonavat’ ulohy pre politické vedenie, ktora by mohla byt narusena kritikou
politickym vedenim aktualne zvolenej politiky. Preto by komunikacia $tatneho zamestnanca mala spinat
nasledujtice poziadavky:

o Jasné odlisenie, Ze ide o sukromny nazor Statneho zamestnanca, pricom zvySena obozretnost’ je
potrebna pri veducich poziciach alebo poziciach na komunikaénych oddeleniach, pri ktorych je
vécsia pravdepodobnost’, Ze ich verejnost’ bude spajat’ s instituciou, pre ktora pracuju;

e Vecnost’ argumentacie, komunikacia podporena datami a faktmi;

e Zdvorilost vyjadrovania a konstruktivna kritika;

e ZdrZanie sa osobnej kritiky alebo zverejnovania internych informacii;

e Vedomie, Ze sa komunikdcia moze stat’ verejnou a pri vyuzivani socidlnych médii, pristupova-
nie ku komunikacii ako de facto verejne;.

Statni zamestnanci a komunikacia pocas volieb

Ako bolo uvedené vyssie, zakon o §tatnej sluzbe nezakazuje statnemu zamestnancovi vyvijat’ politicka
aktivitu. Statny zamestnanec sa ako sikromna osoba mdze rozhodnut’ podporit’ kandidata alebo poli-
ticka stranu vo volbach, zapojit’ sa do kampanovych aktivit alebo sam kandidovat’.

Pre reSpektovanie zakona o Statnej sluzbe a etického kddexu Statneho zamestnanca by mal $tatny za-
mestnanec:

o Jasne odli$it’ svoju sikromnu aktivitu od vykonu §tatnej sluzby a to vratane svojej komunikécie,
napr. na socialnych sietach. Toto odlisenie moze byt pre vac¢siu zretel'nost uvedené napr. v pro-
file;

o Nevykonavat politické aktivity vratane politickej kampane na sluzobnom urade;

e Zvysenu obozretnost’ opit’ venovat’ Statnym zamestnancom na veducich poziciach alebo pozi-
ciach na komunikacnych oddeleniach, pri ktorych je vacsia pravdepodobnost’, Ze ich verejnost’
bude spajat’ s institiciou, pre ktoru pracuji;

eV pripade diskusii pouzivat’ zdvorilé vyjadrovanie a vecnost’ v argumentacii.



