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Uvob
Nérodna stratégia ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej tnie v Slovenskej republike (d’alej
len ,,Narodna stratégia“ alebo ,,NS OFZ") je vypracovana so zretelom na vyvoj potreby

zlepsit’ ochranu financnych prostriedkov poskytovanych z rozpo¢tu Europskej unie (d'alej len
..EU* alebo ,.Unia*) v obdobi rokov 2014 — 2020."

V suvislosti s viacroénym finanénym rdamcom na roky 2014 — 2020° sa odporuca ¢lenskym
Statom posilnit’ opatrenia pre obmedzenie priestoru pre poskodzovanie finanénych zaujmov
EU, predovietkym korupciu a konflikt zaujmov, ktoré ohrozuju efektivne a uceiné vyuzivanie
tychto finanénych prostriedkov.

Okrem finanénych prostriedkov poskytovanych Uniou prijimatefom v SR v zmysle &lanku 62
nariadenia EP a Rady ¢. 2018/1046%, sa tato Narodna stratégia vztahuje aj na vlastné zdroje
EU.

Ochranu finanénych zaujmov EU v SR zabezpetuje a koordinuje v zmysle zakona
&. 575/2001 Z. z.* Urad vlady SR. V ramci Uradu vlady SR si koordinaéné ulohy delegované
na sekciu kontroly, odbor Centralny kontaktny utvar pre OLAF (dalej len ,,OCKU OLAF*),
ktory zéroven plni alohy AFCOS - koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom v zmysle
&lanku 3 ods. 4 nariadenia EP a Rady &. 883/2013°,

Vypracovanie Narodnej stratégie zabezpetuje OCKU OLAF v spolupraci s Riadiacim
vyborom pre ochranu finanénych zdujmov Eurdpskej tunie v Slovenskej republike (d’alej len
,»Riadiaci vybor).

' Tato Narodna stratégia nahradza Narodnu stratégiu ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
v Slovenskej republike, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 547 z 27. juna 2007, vratane jej neskor3ich
aktualizacii.

? Nariadenie Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény
ramec na roky 2014 - 2020.

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vieobecny rozpocet Ume o zmene nariadeni (EU) ¢&. 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU)
& 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢&. 283/2014
a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zrudeni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012

* § 24 zakona ¢. 575/2001 Z. z o organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov.

5 Nariadenie EP a Rady ¢. 883/2013 o vy3etrovaniach vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktorym sa zru3uje nariadenia EP a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
(U. v. EU L 248, 18.9.2013).



1. VYCHODISKA

Od EU a ¢lenskych $tatov sa v zmysle ¢lankov 310 a 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(dalej len ,,ZFEU*) vyzaduje, aby bojovali proti podvodom a akejkol’vek nezakonnej &innosti
poskodzujucej finanéné zaujmy Unie. V zmysle vyssie uvedenych &lankov su ¢lenské Staty
povinné prijat’ rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodov poskodzujicich finanéné zaujmy
Unie, aké prijimaju na zamedzenie podvodov poskodzujucich ich vlastné finanéné zaujmy.
Clenské $taty koordinuju svoju ¢innost’ zamerant na ochranu finanénych zaujmov Unie proti
podvodom, pricom na tento ucel organizuju s podporou Europskej komisie (d’alej len ,,EK*
alebo ,.Komisia®) tzku a pravidelnu spolupracu medzi prisluSnymi organmi §tatnej spravy.

Rozpotet EU tvoria prostriedky vietkych danovnikov EU, ktoré sa pouzivaji pri realizacii
politik schvéalenych zakonodarcom Unie. Prostrednictvom ﬁnancnych prostriedkov z rozpoctu
EU sa posiliiuje hospodarska, socidlna a uzemna sudrznost’ v ramei Unie. Rozpog&et Unie sluzi
na zlepienie Zivotnych podmienok ob¢anov EU, zabezpetenie hospodarskeho rastu
a vytvaranie pracovnych miest. Ak sa finanéné prostriedky z rozpoétu Unie zneuZiju, tento
ciel' je ohrozeny. Vzdy, ked’ déjde k poskodeniu finanénych zaujmov Unie je ohrozena
realizacia politik a programov EU a poskodenymi sa stavaju vietci ob&ania Unie.

Podl'a ¢lanku 2 ods. | nariadenia EP a Rady ¢&. 883/2013 pojem finanéné zdujmy Unie sa
vztahuje na prijmy, vydavky a majetok v ramci rozpo&tu EU, rozpoétov institicii, organov,
uradov a agentur, ako aj rozpoctov, ktoré tieto subjekty riadia a monitoruji. Zaroven v zmysle
&lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (d'alej
len ,,smernica o boji proti podvodom*) sa financné zdujmy Unie znamenaju vietky prijmy,
vydavky a aktiva, ktoré su pokryté rozpoctami Unie, institicii, organov, tradov a agentir
Unie zriadenych v silade so zmluvami alebo rozpoéty nimi priamo alebo nepriamo
spravované a kontrolované, ktoré su nadobudnuté prostrednictvom tychto rozpoctov alebo
ktoré maju byt’ do tychto rozpoctov uhradené. Za uc¢elom plnenia povinnosti chranit’ finanéné
zaujmy EU pred trestnymi &inmi, ktoré kazdy rok sposobujii znaéné finanéné ujmy vznikol na
zaklade nariadenia Rady (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratury (d’alej len ,nariadenie o EPPO*) vznikol novy organ EU -
Eurdpska prokuratira. Eurdpska prokuratura je zodpovedna za vySetrovanie, trestné stihanie
a podanie obzaloby na péachatelov a spolupachatelov trestnych ¢inov poSkodzujucich
finanéné zaujmy EU, ktoré sii ustanovené v smernici o boji proti podvodom a v nariadeni
o EPPO. Vtejto suvislosti Eurdpska prokuratura vedie vySetrovania, vykondva ukony
trestného stihania a vystupuje vo funkcii prokuratora na prislusnych sudoch ¢lenskych Statov
az do kone¢ného rozhodnutia vo veci.

Ochrana finanénych zaujmov Unie suvisi nielen so spravovanim rozpoctovych prostriedkov,
ale aj s opatreniami v celom prijmovom a vydavkovom cykle.

Vniitrodtatne organy hospodaria priblizne s 80 % rozpo&tovych vydavkov EU a vyberaju
tradi¢né vlastné zdroje (d’alej len ,,TVZ*). V zmysle rozhodnutia Rady &. 2014/335° systém
vlastnych zdrojov EU musi vzhladom na riadny rozvoj politik Unie zabezpecovat’ primerané
zdroje, ato pri dodrzani prisnej rozpoctovej discipliny. V stulade s nariadenim Rady
&. 608/20147 &lenské staty vykonavaju kontroly a vysetrovania, ktoré sa tykaju stanovenia

§ Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) €. 2014/335 z 26. maja 2014 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej umie (U.
v.EU L 168, 7.6.2014).

’ Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 608/2014 z 26. maja 2014, ktorym sa ustanovujii vykonavacie opatrenia
tykajuce sa systému vlastnych zdrojov Eurépskej tnie (U. v. EU L 168, 7.6.2014).
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a spristupniovania vlastnych zdrojov EU. Nezaplatené sumy TVZ su &lenské $taty povinné
vymoct.

Podla ¢lanku 317 ZFEU <¢lenské $taty spolupracuju s Komisiou tak, aby zabezpegili
vyuzivanie rozpo¢tovych prostriedkov v silade so zasadami riadneho finanéného
hospodarenia.

Podla ¢lanku 63 ods. 2 pism. c) nariadenia EP a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 su
¢lenské Staty povinné pri vykondvani uloh suvisiacich s plnenim rozpoc¢tu v ramci zdiel'aného
riadenia prijimat’ vSetky potrebné opatrenia vratane legislativnych, regulaénych
a administrativnych opatreni na ochranu finanénych zaujmov Unie, vramci ktorych
predchéadzaji nezrovnalostiam a podvodom, odhal'uju ich a zaist'ujd ich napravu.

Ochrana finanénych zaujmov EU je trvala tloha vlady SR. Uspesné plnenie tejto ulohy vak
zavisi od ucinnosti a uspechu boja proti podvodom a korupcii. To je mozné dosiahnut
spojenim usilia vlady a obéanov, ako aj trvalym zmenSovanim priestoru pre podvody
a korupciu, vytvaranim takej atmosféry v spolo¢nosti, ktord nebude tolerantna k podvodom
a podvodnému spravaniu a zlepSenim informovanosti ob¢anov o podstate, pri¢inach
a nasledkoch podvodov pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU na ob&anov SR a Unie.
Nevyhnutnou podmienkou je pritom lep§ia vymoziteInost’ a u¢innd vynutitelnost prava,
dosledné dodrziavanie pravidiel, zdkonov a zasad etického spravania, ako aj otvorenost
a transparentnost’ procesov suvisiacich s pridelovanim a vyuzivanim finan¢nych prostriedkov
EU v SR.

Komisia neustéale prijima vyznamné pravne a administrativne opatrenia na zlep$enie ochrany
finanénych zaujmov Unie. Jednym z takychto opatreni je stanovenie novych cielov pre boj
proti podvodom v rdmci Oznamenia Komisie Furopskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Dvoru auditorov: Stratégia Komisie
pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpo&tu EU.® Tato stratégia Komisie
poskytuje ramec na lepsiu ochranu finanénych zaujmov EU vo vietkych sektoroch politik,
pri¢om sa osobitne sustred’uje na:

- podvody — vratane podvodov v oblasti DPH —, korupciu a spreneveru, ktoré poskodzuja
finanéné zaujmy EU, ako sa vymedzuje v &lankoch 3 a 4 smernice o ochrane finanénych
zaujmov EU,

. iné trestné &iny poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, napr. trestné &iny spojené so
zneuZitim postupov verejného obstaravania, pokial’ maju vplyv na rozpocet EU,
nezrovnalosti v zmysle ¢lanku | ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (pokial’ su
umyselné , ale nepatria k uvedenym trestnym ¢inom),

- zéavazné poruSenia sluzobnych povinnosti zamestnancami alebo c¢lenmi inStitdcii
aorganov Unie, ako sa uvadza v &lanku 1 ods. 4 nariadenia o vySetrovaniach
vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (d’alej len ,,arad OLAF*)
av ¢lanku 2 ods. 1 druhom pododseku rozhodnutia Komisie (ES, ESUO, Euratom)
1999/352/ES, ESUO, Euratom.

Tieto opatrenia si okrem iného Specifikované v nariadeni EP a Rady (EU) &. 1303/2013, ktoré
obsahuje spolo¢né ustanovenia pre ESIF v ramci programového obdobia 2014-2020. Clankom

8 Vid' Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru,
Vyboru regionov a Dvoru auditorov: Stratégia Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na
ochranu rozpottu EU (COM/2019/196 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52019DC0196&qid=1556867034664
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125 ods. 4 pism. c) tohto nariadenia sa riadiacim organom uklada povinnost’ zaviest’ u¢inné
a primerané opatrenia proti podvodom, pri¢om tieto organy zohl'adnia zistené rizika.

Podrla ¢lanku 72 pism. h) nariadenia EP a Rady €. 1303/2013 je sucast’ou systémov riadenia
a kontroly predchadzanie, odhal'ovanie a oprava nezrovnalosti vratane podvodu a vymahanie
neopravnene vyplatenych siim vratane vietkych urokov z omeskania.

Rovnako v ramci financovania, riadenia a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
v zmysle ¢lanku 58 ods. 1, pism. b) ac) nariadenia EP a Rady (EU) ¢&. 1306/2013 ¢&lenské
Staty prijimaju vSetky pravne predpisy, regulaéné a spravne opatrenia, ako aj vSetky d’alSie
opatrenia potrebné na zabezpetenie uginnej ochrany finanénych zaujmov Unie, najmi na
zabezpecenie ucinnej ochrany proti podvodom pokial’ ide o oblasti s vy$Sou mierou rizika,
ktoré maji pdsobit’ ako odstraSujuci prostriedok, so zretelom na ndklady a vynosy, ako aj
primeranost’ opatreni ana predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom, ich zistenie
a napravu.

2. CIELE NARODNEJ STRATEGIE

Narodna stratégia sa pri ochrane finanénych zaujmov EU sistred’uje na cely prijmovy
a vydavkovy cyklus, priCom zohladfuje poZiadavky vyplyvajuce zpravnych predpisov
pre nové programové obdobie 2014-2020 tykajuce sa vyuzivania finanénych prostriedkov EU.

VSeobecnym ciel'om NS OFZ je zabezpetit’ finanénym zaujmom EU v SR déslednt ochranu
pozadovanu najmai ¢lankom 325 ZFEU.

2.1. Specifické ciele

» Zaviest' U¢inné a primerané opatrenia proti podvodom v suvislosti s vyuzivanim
finanénych prostriedkov EU s prihliadnutim na zistené rizika.

» Zvysit efektivnost’ a u€innost’ existujucich opatreni na predchadzanie podvodom
a nezrovnalostiam v suvislosti s vyuzivanim finanénych prostriedkov EU.

> Posilnit’ opatrenia a zefektivnitt mechanizmy na odhalovanie a vySetrovanie
neopravnene vyplatenych, zneuzitych alebo nespravne pouzitych finanénych
prostriedkov EU v SR.

> Dalej zlepsovat poznatky o formach podvodov, profiloch podvodnikov a systémovych
slabych miestach suvisiacich s podvodmi poskodzujiicimi rozpocet EU.

» Optimalizovat’ koordinaciu, spolupridcu a pracovné postupy boja proti podvodom
medzi partnermi siete AFCOS.

» Zvysit ucinnost’ vymahania a ziskania neopravnene vyplatenych, zneuzitych alebo
nespravne pouzitych finanénych prostriedkov EU v SR.

» Zvysit uéinnost’ sankcii v savislosti so zneuzivanim, spreneverou a nespravnym
pouzitim finanénych prostriedkov EU v SR.

> Zlepsit opatrenia na posilnenie sankcii aich odradzajiceho uc€inku v suvislosti
s podvodmi pri verejnom obstardvani v oblasti vyuzivania finanénych prostriedkov
EU.

» Zvysit ucinnost’ odhalovania podvodnych operacii v oblasti tradiénych vlastnych
zdrojov na zaklade profilu rizika a meniace sa spdsoby podvodnych operacii.

» Zvysit transparentnost’ a dostupnost’ informacii o vyuziti prostriedkov EU v SR.

» Zabezpecit’ dostatocnu uroven odbornych znalosti zamestnancov v oblasti boja proti
podvodom.



» Zaviest' a presadzovat’ transparentnost ako prostriedok proti podvodom a zéarovei
optimalizovat' odolnost’ pravnych predpisov a inych pravnych nastrojov EU proti
podvodom

» Presadzovat' nulovu toleranciu k podvodom a podvodnému spravaniu v oblasti
vyuzivania finanénych prostriedkov EU.

3. OBSAH NARODNEJ STRATEGIE
Do obsahu dokumentu sa premieta podrobny opis jednotlivych ¢asti protipodvodného cyklu:

» Prevencia: Predchadzanie podvodom méa kl'i€ové postavenie pri zabraneni vzniku
stavu, pri ktorom dochadza k ohrozeniu alebo poskodzovaniu finanénych zaujmov
EU. Je lahsie a ovel'a menej nakladné zabranit podvodu, nez jeho nasledky napravat'.
Efektivnou a Géinnou prevenciou je mozné vyrazne zniZit' riziko vyskytu podvodov
a nezrovnalosti a podkodeniu rozpoétu EU a SR.

» Odhalovanie: Podstatou zistovania a odhalovania podvodov je efektivne vyuzitie
komplexného systému kontrol, I'udskych zdrojov a nastrojov, vratane IT nastrojov,
na zistovanie a odhal'ovanie podvodov a nezrovnalosti v savislosti s vyuzivanim
finanénych prostriedkov EU.

> VySetrovanie a stihanie: Ak existuje podozrenie, Ze doSlo k ohrozeniu finanénych
zaujmov EU v SR, prisluiné vysetrujuce organy by mali mat' v silade s platnymi
pravnymi predpismi zabezpeceny bezproblémovy pristup k potrebnym informéaciam.
Spolupracuji pritom s inStitdciami, uradmi a orgdnmi, ktoré maju k dispozicii
relevantné dokumenty a zdznamy. Osoba, ktora spdsobila ohrozenie alebo poSkodenie
finanénych zaujmov EU, mé byt trestne stihana, ak jej konanie napina niektort zo
skutkovych podstat trestného &inu uvedeného v Trestnom zakone SR.? Slovenska
republika sa zaviazala ddsledne postihovat’ osoby, ktoré su zodpovedné za nezdkonné
konanie. Pouziva na to spravne konanie, trestné konanie a disciplindrne postihovanie.

> Vymdhanie neoprdvnene vyplatenych finanénych prostriedkov a sankcie: Clenské
Staity najmé v sulade s nariadenim EP aRady ¢&. 1303/2013, vyméhaji neopravnene
vyplatené sumy vratane pripadnych urokov z omeskania a zaroveinn oznamuji Komisii
nezrovnalosti v prispevkoch z fondov a priebezne ju informuja o podstatnom pokroku
v suvisiacich spravnych a sudnych konaniach.

4. PROTIPODVODNY CYKLUS

Opatrenia, ktoré sa prijmu na realizaciu NS OFZ, musia zodpovedat’ protipodvodnému cyklu:
(1) prevencia — predchiddzanie podvodom a nezrovnalostiam, (2) ich odhal’ovanie, (3)
vySetrovanie a stihanie, (4) vymdhanie neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov
a sankcie.

4.1. Prevencia

Podla &lanku 63 ods. 2 pism. c) nariadenia EP a Rady (EU, Euratom) & 2018/1046 su
¢lenské Staty povinné prijimat’ vSetky potrebné opatrenia vratane legislativnych, regulaénych
a administrativnych opatreni na ochranu finanénych zaujmov Unie, vramci ktorych
predchadzaju nezrovnalostiam a podvodom.

? Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich pravnych predpisov.
7



Podla €lanku 125 ods. 4 pism. c¢) nariadenia EP a Rady ¢. 1303/2013 v suvislosti s finanénym
riadenim a kontrolou opera¢ného programu, riadiaci orgdn zavedie ucinné a primerané
opatrenia proti podvodom pri¢om zohl'adni identifikované rizika.

V zmysle &lanku 58 nariadenia EP a Rady ¢. 1306/2013' je SR povinna prijat’ v rdameci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (d’alej len .,SPP*) vSetky prdvne predpisy, regulacné
a spravne opatrenia, ako aj vSetky d’alSie opatrenia potrebné na zabezpecenie ucinnej ochrany
finanénych zaujmov Unie, vratane predchadzania nezrovnalostiam a podvodom, ich zistenia
a napravy.

Ochrana finanénych zaujmov EU a boj proti podvodom vyzaduje proaktivny, $truktirovany
a cieleny pristup, ktorého zdkladnym prvkom su primerané prevenéné mechanizmy, ktoré
zabrariuju zneuzitiu finanénych prostriedkov EU.

Zéakladom prevencie v oblasti boja proti podvodoin si G¢inné pravne predpisy a systémy
riadenia akontroly zamerané na ochranu verejnych zaumov, ktoré obsahuju prvky
posiliujice riadne finanéné hospodarenie. Tieto maju byt pravidelne prehodnocované
s ohl'adom na odolnost’ voéi nezrovnalostiam a podvodom. Z pravnych predpisov, ako aj
z internych riadiacich aktov musi byt jasné rozdelenie zodpovednosti za implementaciu
finanénych prostriedkov EU tak medzi jednotlivymi subjektmi, ako aj medzi jednotlivymi
zamestnancami tychto subjektov. Nad’alej je potrebné dbat’ na zjednoduSovanie pravidiel
implementacie finanénych prostriedkov EU, vratane zjednoduSovania internych riadiacich
aktov organov zodpovednych za implementaciu finanénych prostriedkov EU so zretelom na
vytvorenie pravidiel odolnych vo¢i podvodom a zamedzenie rozdielnemu vykladu pravidiel.

Vzhl'adom na tazkosti pri dokazovani podvodného konania a naprave poskodenia dobrého
mena dotknutych subjektov je Ziaduce, aby sa zabrdnilo podvodnému konaniu
prostrednictvom preventivnych opatreni. Prevenéné techniky maju byt zamerané
na obmedzovanie prilezitosti k pachaniu podvodov prostrednictvom zavedenia rozsiahleho
aucinného systému vnatornej kontroly, v kombindcii s proaktivnym, S$truktdrovanym
a cielenym hodnotenim rizik podvodov. Do efektivneho kontrolného systému by sa malo
premietnut’ hodnotenie rizik podvodov a tento systém by na zéklade tohto hodnotenia mal byt’
opakovane prehodnocovany.

Na ¢inné rozdelenie jednotlivych zodpovednosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU
je nevyhnutnd koordinacia jednotlivych opatreni. Tuto koordiniciu vykondva v zmysle
prisludnych pravnych predpisov Urad vlady SR v spolupraci s partnermi siete AFCOS v ramci
vytvorenej Struktary, ktoru predstavuje Riadiaci vybor a nim vytvorené pracovné skupiny.

4.1.1. Efektivne kontrolné systémy

NajsilnejSia ochrana proti moznému podvodu je dobre navrhnuty a efektivne vykondvany
systém kontroly, ktory je zacieleny na u¢inné zmiernenie identifikovanych rizik. Takyto
systém kontroly zahffia samotné uc¢inné vykonavanie prvostupnovych kontrol na udrovni
riadiacich orgénov resp. sprostredkovatel'skych organov ako aj pravidelné interné a externé
overovanie a prehodnocovanie funkénosti kontrolnych a riadiacich systémov.

' Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78,
(ES) & 165/94, (ES) ¢ 2799/98, (ES) ¢&. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢&. 485/2008 (U. v. EU L 347,
20.12.2013).



Overenia funkénosti kontrolnych a riadiacich systémov a kontroly na mieste je potrebné
vykondvat’ na zaklade analyzy rizik na dostatocnej kontrolnej vzorke. Pravdepodobnost’
zistenia potencidlnych pripadov podvodov sa zvysi, ked’ su prvostupriové kontroly, t.j.
kontroly vykonavané do momentu ukoncenia realizdcie projektu (¢i uz administrativne
kontroly alebo kontroly na mieste) a overovania funkénosti kontrolnych a riadiacich systémov
dokladné.

V ramci vykonu systémovych auditov je potrebné zamerat’ sa na hodnotenie efektivnosti
a primeranosti protipodvodnych opatreni na drovni riadiacich organov.

Vzhl'adom na to, Ze podvody st ¢oraz komplexnejsie a domyselnejsie, je nutné Celit’ takymto
vyzvam a v sulade s odporuc¢aniami EK pouzivat’ analytické softvérové néstroje a databazy
nielen pri odhal'ovani podvodov, ale aj pri ich predchddzani na Grovni vyberu projektov na
realizaciu. Prikladom uz existujicich nastrojov, ktoré maju byt vyuZivané aj pri prevencii
podvodov, je nastroj na analyzu rizik ARACHNE.

4.1.2. Etické principy

Pri ochrane finanénych zaujmov EU je délezité nepodceniovat’ budovanie etického prostredia.
Je potrebné zdoraznit’ nulovu toleranciu voci podvodu a korupcii a ukazat’, ze akykol'vek
pokus o podvod z rozpoétu EU alebo korupciu je neprijatelny a nebude v ziadnom pripade
tolerovany.

Vytvorenie kultury, ktora ma odmietavy postojk podvodnému spravaniu, je kldcovym
prvkom pri odradzani potencidlnych podvodnikov, ako aj pri maximalizacii usilia bojovat’
proti podvodom a nezrovnalostiam zo strany zamestnancov zodpovednych za implementéaciu
finanénych prostriedkov EU. V ramci rozvoja takejto kultary citlivej na podvody jc dolezité,
aby subjekty zapojené do implementacie finanénych prostriedkov EU prijali a deklarovali
svoje poslanie, ktoré okrem vSeobecnej vizie azamerania c¢innosti obsahuje aj jasné
vyjadrenie, viditeI'né pre vsetkych internych a externych pozorovatel'ov, Ze tieto subjekty sa
usilyju o dosiahnutie najvyssich etickych standardov.

Potrebnd je jasnd deklaracia z najvysSej urovne subjektov zapojenych do implementécie,
7e od zamestnancov a prijimatel'ov finanénych prostriedkov EU sa o¢akava najvyssi tandard
etického spravania sa. Standardom musi byt existencia funkéného etického kédexu, ktory
okrem iného upravuje vnitorné postupy pri existencii konfliktu zdujmov. Zamestnanci musia
konat’ v sulade so zdsadami integrity, objektivity, zodpovednosti a poctivosti.

4.1.3. ZvySovanie informovanosti o boji proti podvodom a korupcii

Nevyhnutnou sucastou boja proti podvodom je komplexna vzdelavacia a osvetova ¢innost’
tak v subjektoch zodpovednych za oblast’ tradi€nych vlastnych zdrojov a dane z pridanej
hodnoty, riadenie a kontrolu eurdpskych Strukturdlnych ainvestiénych fondov, spolo¢nej
pol'nohospodéarskej politiky, ako aj v celej spolo¢nosti.

V ramci zavedenia u¢inného prevené¢ného mechanizmu v boji proti podvodom je nevyhnutné
zvysit’ kvalitu administrativnych kapacit zapojenych do riadenia, kontroly a auditu vyuzivania
finanénych prostriedkov EU aj prostrednictvom uceleného systému vzdelavania zameraného
na prevenciu a identifikovanie podvodov. VSetci zamestnanci v ramci subjektov zapojenych
do implementacie finanénych prostriedkov z rozpoétu EU maju byt skoleni o teoretickych
i praktickych otazkach ochrany finanénych zaujmov EU a osobnej integrite, ale aj



o identifikacii podozreni z podvodu vratane indikatorov podozrenia podvodu a adekvétnej
reakcii na pripady podozrenia z podvodu.

Pravideln4 vzdelavacia ¢innost’ by mala byt’ zameran4 predovSetkym na oblast’ verejného
obstardvania, ochranu hospodérskej sutaze arieSenie problematiky konfliktu zaujmov
a korupcie pri verejnom obstardvani. Osobitni pozornost’ treba venovat’ kontinudlnemu
prehlbovaniu kvalifikacie vladnych auditorov a vysetrovatel'ov v oblasti boja proti podvodom.

OCKU OLAF na zaklade Planu vzdelavania v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR
organizuje v spolupréci s partnermi siete AFCOS vzdelavacie aktivity zamerané na jednotlivé
oblasti protipodvodného cyklu .

Takisto je potrebné, aby auditori avySetrovatelia, vzhl'adom na svoje skusenosti
v predchédzani a odhalovani podvodov, §irili poznatky a aktivne spolupracovali v ramci
koordinécie, nastavovania metodiky a vzdeldvania subjektov zapojenych do implementacie
finanénych prostriedkov EU.

Komisia zaroven kladie déraz aj na vzdelavanie prijimatelov finanénych prostriedkov EU
tykajuce sa boja proti podvodom a korupcii.

Zaroven je potrebné zaclenit’ protikorupéné a protipodvodné témy aj do forméalneho
vzdelavania (vzdelavanie na zékladnych, strednych avysokych Skolach a takisto osobitné
vzdelavanie zamerané na vySetrovatel'ov, prokuratorov a auditorov).

Na podporu ¢lenskych Statov v ich usili bojovat’ proti podvodom a mym protlpravnym
aktivitam poskodzujucim finanéné zaujmy Unie je uréeny program Hercule I1I''. Je zamerany
predovSetkym na spoluprdcu medzi Komisiou prostrednictvom Eurdpskeho tradu pre boj
proti podvodom (d’alej len ,,arad OLAF*), prislu§nymi orgadnmi v ¢lenskych statoch a inymi
europskymi institiciami a organmi. Opatrenia v ramci programu Hercule III zahrniaju
technick1'112a operaéni pomoc organom presadzovania prava v ¢lenskych Statoch a odbornu
pripravu.

Zvy3ovanie povedomia verejnosti zahriia opatrenia v SirSom rozsahu, ako napr. popularizaéné
opatrenia a proaktivne opatrenia, ktoré su blizS§ie rozpracované v Komunikaénom plane
k ochrane finanénych zaujmov EU v SR".

4.1.4. Sektorovo cielené prevencné opatrenia

Popri horizontalnych opatreniach s pésobnost'ou pre vetky operatné programy a pre vSetky
finanéné prostriedky EU sii sii¢astou efektivnej ochrany finanénych zaujmov EU sektorové ¢i
odvetvové opatrenia so zretelom na Specifika jednotlivych operacnych programov. Tieto
opatrenia nemaju byt na ukor tlaku na absorpénud kapacitu v ramci jednotlivych opera¢nych

programov a musia byt pravidelne prehodnocované s ohl'adom na zistenia institdcii a organov
EU.

" http:/ec.europa.ew/anti_fraud/about-us/funding/hercule-iii/index_en.htm

2 Platnost’ programu Hercule 111 vyprsi na konci roka 2020, pri¢om nasledne bude nahradeny novym Programom
EU pre boj proti podvodom, ktory spaja zakladné zlozky programu Hercule Il s finanénym zakladom
operacnej ¢innosti informa&ného systému pre boj proti podvodom (AFIS) a systému nahlasovania nezrovnalosti
(IMS), pricom kazdy z tychto systémov bude nad’alej poskytovat’ $pecializovani sluzbu, na ktoru bol
vytvoreny. Programom EU pre boj proti podvodom sa zrealizuji podmienky pre zjednoduienie a vytvaranie
synergickych éinkov a zaroveii sa tak zmierni administrativna zat'az a zjednodusi riadenie programu.

2 http://www.olaf.vlada.gov.sk/strategicke-dokumenty-ocku-olaf/
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V oblasti pol'nohospodarskych fondov je potrebné osobitny doraz klast’ na predchadzanie
chyb a zlepSenie kontroly opravnenosti prijimatel'ov, projektovych aktivit a vydavkov,
napriklad casto zistend neopravnenost’ polnohospodéarskych ploch pre priame platby pri
porovnavani s ortho-snimkami, zniZenie chybovosti na strane organov zodpovednych

za implementaciu SPP."*

4.1.5 Trvalé dlohy v oblasti prevencie

V zaujme zabezpelenia ochrany finanénych zaujmov EU v SR

\%

oblasti prevencie su

jednotlivi partneri siete AFCOS povinni v rdmci svojich postupov plnit’ trvalé ulohy:

. | Uloha

| Zodpovedny orgin |

\I.

Pravidelne overovat’ systémy riadenia a kontroly s cielom
preverit’ systém riadenia rizik podvodu.

MF SR/organ auditu

IL.

1L

Zabezpelit' implementaciu sofistikovanych analytickych
softvérovych nastrojov, napr. ARACHNE, pri hodnoteni
projektov.

Aktualizovatt Komunikaény plan k ochrane finanénych

zaujmov EU v SR s cielom zvySovania  povedomia
a zabezpecenia publicity a informovania o problematike
ochrany finanénych zdujmov EU v SR.

Pravidelne do 30. novembra prislusného kalendarneho roka
predlozit OCKU OLAF navrhy skoleni, resp. skoliacich

UPVII a relevantni

partneri siete
AFCOS

Pracovna skupina
pre komunikaciu

v | Partneri siete
" | aktivit zameranych na ochranu finanénych zdujmov EU v SR | AFCOS
do pléanu vzdelavania na nasledujtci kalendarny rok.
Zostavit Plan vzdelavania v oblasti ochrany finanénych | OCKU OLAF
v zaujimov EU na zaklade kompetenénych profilov, | v spolupraci
i zhodnotenia potrieb a stanovenych priorit ainformovat’ | s partnermi siete
o nom siet'ovych partnerov. AFCOS
' Pravidelne aktualizovat’ eticky kodex s ohladom na ]
VL Specifické odporucania EK v oblasti prevencie korupcie S AEILYETS
: . AFCOS
a boja proti podvodom.
| Predkladatt OCKU OLAF névrhy-na iniciovanie diskusie h
o pripravovanych legislativhych zmenach a informovat’ sa
VII vzajomne prostrednictvom OCKU OLAF o pripravovanych | Partneri siete
" | legislativnych zmenach, administrativnych a operativnych | AFCOS
¢innostiach, ktoré napoméhaji  zabezpecit'  ochranu
| finanénych zaujmov EU v SR.
' Posilfiovat’ a zefektiviiovat’ spolupracu a vymenu skusenosti | Riadiaci vybor
VIL | hedzi partnermi siete AFCOS pri identifikacii novych poddb | v spolupréci
| poskodzovania finanénych zaujmov EU a prijimat’ | s partnermi siete

14 Agriculture and cohesion: overview of EU spending 2007-2013, European Court of Auditors, 2014, str. 18.
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Uloha Zﬁpovedny organ

AFCOS

zodpovedajuce opatrenia.

Aktualizovat’ manualy ausmernenia tykajuce sa ochrany | Partneri siete
finanénych zaujmov EU v SR. AFCOS

IX.

4.2. Odhalovanie

Po skusenostiach z predchadzajucich programovych obdobi mozno skonstatovat, ze EU &eli
snahdm o zneuzitie jej pomoci, pri ktorom potencidlni podvodnici pouzivaju Eoraz
domyselnejSie sposoby, metddy a techniky.

Vlada SR je odhodlana posilnit’ usilie na odhal'ovanie podvodov, korupcie a nezrovnalosti
azéroven iniciovat konanie vedice k naprave neziaduceho stavu a postihovaniu
protipravneho konania, ktoré vedie k vzniku nezrovnalosti a podvodov.

Péachatelia podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy EU si ¢asto svoje konanie dokladne
pripravia. Takéto konanie je Casto zlozité preukdzat’, ¢im sa zvySuje riziko toho, Ze pachatelia
tychto ¢inov nebudu potrestani. Aj ztohto dovodu rieSenie nezrovnalosti je jednou
z kI'a¢ovych poziadaviek, aby sa finanéné prostriedky EU vratili do rozpoétu EU a zaroven
aby sa orgdnom ¢innym v trestnom konani zabezpecil dokazny materidl pre pripadné zacatie
trestného konania. Ak systémy boja proti podvodom maju byt ucinné, musia byt
domyselnejsie. Preto je potrebné posilnit’ existujice vnitorné a vonkajSie kontrolné systémy
a urCit’ najrizikovejSie oblasti, v ktorych dochddza k nesprdvnemu pouZitiu a zneuZzitiu
finanénej pomoci poskytovanej z fondov EU.

Z doterajSich skusenosti vyplyva, Zze k najrizikovejSim oblastiam pri €erpani finan¢nych
prostriedkov EU, v ktorych sa vyskytuje najvi¢sie mnoZstvo nezrovnalosti a na ktoré
upozorniuje aj EK, patri oblast’ verejného obstaravania, konfliktu zaujmov, korupcie,
nerealizovanych alebo Ciastoéne realizovanych aktivit a predkladania falSovanej
dokumentécie na prislusné orgéany.

PoruSenie pravidiel a postupov verejného obstardvania ma priamy vplyv na wvznik
nezrovnalosti a podvodov. Pravidla Unie tykajice sa verejného obstaravania prispievaju
k predchadzaniu, odhal’'ovaniu a naprave protipravneho stavu. Nové pravne predpisy tykajuce
sa verejného obstardvania a koncesii zlepSuju transparentnost’, napr. na zaklade povinného
elektronického verejného obstardvania, regulovania koncesii a blizSieho pohladu
na zranite'nt fazu po zadani zakazky. Tymito predpismi sa posiliiuje ciel’, ktorym je boj proti
korupcii. Vymedzuje sa v nich napr. konflikt zdujmov, dovody vylucenia sa rozSiruji aj na
tajné dohody medzi subjektmi predkladajucimi ponuku, ktoré ovplyviiyji verejného
obstaravatela. Zavadza sa aj monitorovacia a oznamovacia povinnost na obmedzenie
podvodov a inych =zavaznych nezrovnalosti pri verejnom obstardvani. V sulade
s odporu¢aniami Komisie je potrebné, aby Urad pre verejné obstaravanie pokracoval
v zjednoduSovani a zdokonal'ovani pravidiel verejného obstaravania.

Dalsim problémom, ktorému je potrebné &elit, je problematika konfliktu zaujmov a korupcie
predovSetkym v oblasti verejného obstardvania pri obstardvani tovarov, prac a sluzieb
z prostriedkov EU, ako aj v oblasti vyberu projektov, ktoré sa maju financovat’ z prostriedkov
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EU. Tieto dve oblasti si kI'i¢ové z pohl'adu neopravneného navyienia hodnoty zakazky
a preferovania uchddzaca. DodrZiavanie zasady nediskriminicie a transparentnosti je
predpokladom rozvoja zdravej a skuto¢nej hospodarskej sutaze medzi subjektmi, ktoré sa
zucastnuju verejného obstaravania a u¢elného vynakladania verejnych prostriedkov.

Korupcia vedie k plytvaniu prostriedkov ur¢enych na verejné sluzby a prace, narusa
sit'aZenie, brani transparentnosti a tak vedie k neefektivnemu prerozdel'ovaniu zdrojov, ¢im
dochadza k deformacii trhového mechanizmu a ochudobiiovaniu ekonomiky, ked’Ze nie je
uspesny subjekt, ktory je ekonomicky najzdatnejsi, ale subjekt, ktory neponuka najkvalitnejsie
sluzby a produkty. Nebezpecna je nielen aktivna korupcia, ale aj pasivna, ktora spociva
v prijati, vyZiadani si alebo akceptovani prislubu poskytnutia finanéného plnenia alebo inej
vyhody, a to pre seba alebo pre int osobu, s cielom zneuzit’ svoje profesionalne postavenie
a opravnenia z neho vyplyvajuce, na vlastné obohatenie.

V ramci viacroéného finan¢ného ramca 2014 — 2020 EK zdoéraznuje potrebu aktivneho boja
proti podvodom v ramci odhal'ovania protipravnej ¢innosti, priCom tito tému povazuje za
jednu zo svojich priorit. . Vzhl'adom na objem finan¢énych prostriedkov, ktory sa planuje
prerozdelit’ z prostriedkov EU aj v ramci programového obdobia 2014 — 2020, je potrebné
posilnit’ na jednej strane uz fungujice kontrolné mechanizmy, a na druhej strane bude
potrebné vytvorit' d’alSie sposoby boja proti podvodom a zneuZivaniu pomoci z finanénych
prostriedkov Unie.

Na zéklade doterajsich identifikovanych zisteni je nevyhnutné posilnit’ a zdokonalit’ kontrolné
systémy na urovni riadiacich a sprostredkovatel'skych organov, pricom je potrebné zamerat’ sa
na kontroly na mieste. Zamestnanci, predovSetkym kontrolori a auditori, musia mat’
dostatocné vedomosti a zru¢nosti na to, aby dokazali rozpoznat' ukazovatele podvodu (tzv.
red flags — napr. nezrovnalosti vo verejnom obstaravani — kartelové dohody, konflikt zaujmov
¢lenov hodnotiaceho timu, st'aznosti neuspeSnych uchadzacov a pod.).

Kontrolnu 1 auditorsku ¢innost’ je dolezité koordinovat efektivne a vzhladom na to je
spolupraca partnerov siete AFCOS pri pldnovani a vykonavani kontrol/auditov nevyhnutna.
Spoluprécu partnerov siete AFCOS pritom podporuje a koordinuje Riadiaci vybor a Pracovna
skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti, pricom nie je vyli¢ena ani
prierezova spolupraca medzi pracovnymi skupinami.

V ramci odhal'ovania a nasledného vysetrovania nezrovnalosti, podvodov a korupcie subjekty
zapojené do vykonavania pomoci z finanénych prostriedkov EU zabezpecuju, aby sa zistil,
odhalil a vysetril maximalny pocet nezrovnalosti, podvodov a korupcie. OCKU OLAF
v spolupraci s partnermi siete AFCOS poskytuje podporu a priestor na posudzovanie
pripadov, pri ktorych zo zistenych okolnosti vyplyva, Ze bol pravdepodobne spachany trestny
¢in.

Na ziskavanie informadcii, ktoré su dolezité pre zistovanie a odhalovanie protipravnych
konani, je dolezité vyuzivat dostupné mozZnosti a nastroje (najmd IT nastroje), ¢i uz
na narodnej, alebo nadndrodnej urovni. V radmci vnitroStatnej drovne je na tento ucel
primerane vyuzivany systém [ITMS (ITMS2014+), ako aj elektronickd komunikacia.
Prostrednictvom elektronickej komunikacie moze verejnost’ oznamovat' svoje podozrenia na
neefektivne a neucelné vynakladanie finanénych prostriedkov EU, a to na e-mailovej adrese:
nezrovnalosti(@vlada.gov.sk. OCKU OLAF a partneri siete AFCOS o tejto moZnosti
pravidelne informuji verejnost’ aj prostrednictvom médii a tlaovych sprav uvedenych
na strankach svojich webovych sidiel. Na nadnarodnej Grovni je mozZné vyuzZivat nastroj
ARACHNE, pripadne iny rovnocenny IT nastroj.
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Pri odhalovani a vySetrovani nezrovnalosti, korupcie a podvodov organy SR spolupracuju
s uiradom OLAF. OCKU OLAF je kli¢ovym partnerom tiradu OLAF v SR pre vietky aktivity
stiivisiace s ochranou finanénych zaujmov EU a poskytuje mu podporu pri nim vedenych
administrativnych vy3etrovaniach.

4.2.1. Oznamovanie nezrovnalosti

V zmysle pravnych predpisov EU su &lenské staty povinné nahlasit’ EK vsetky nezrovnalosti,
vratane podozrenia z podvodu a preukazaného podvodu, ktoré maju vplyv na finanéné zauymy
EU v tych oblastiach, v ktorych &lenské staty plnia rozpocet EU, a v oblasti vyberu tradi¢nych
vlastnych zdrojov EU. Komisii si nahlasované nezrovnalosti, ktoré presahujii 10 000 EUR
v prispevku z fondov, ako aj informacie o vyznamnom pokroku tykajicom sa suvisiacich
spravnych a sudnych konani s vynimkou pripadov nezrovnalosti ustanovenych
v nariadeniach.

V SR je vytvoreny systém nahlasovania nezrovnalosti na narodnej urovni, v rdmci ktorého sa
eviduju vietky nezrovnalosti s finanénym vplyvom na vykaz vydavkov EU, ako
i nezrovnalosti, vktorych je vedené trestné stihanie za niektory z trestnych ¢inov
poskodzujucich finanéné zaujmy EU. OCKU OLAF v pravidelnych §tvrtroénych intervaloch
zhromazd'uje udaje o nezrovnalostiach, ktoré spadaju pod nahlasovaciu povinnost’ a nasledne
ich prostrednictvom systému IMS zasiela Komisii.

Na zaklade doterajsej analyzy nezrovnalosti sa nezrovnalosti s najva¢sim finanénym dopadom
v ramci SR tykali najmd netransparentného konania pri vyberovom a hodnotiacom procese,
poruSenia pravidiel a postupov v oblasti verejného obstaravania (napr. diskrimina¢né
stanovenie podmienok ucasti v oblasti preukazania technickej alebo odbornej sposobilosti pri
verejnom obstaravani, skratenie leh6t na vyziadanie sitaznych podkladov pri obstaravani
nadlimitnych zakaziek), deklarovanie vydavkov vo fakturach, ktoré neboli v stlade
so skutocne vykonanymi pracami; nezabezpeenia Cestnej hospodérskej sutaze, nevratenia
nezuctovaného zostatku zalohovej platby do stanoveného terminu a pod.

Na ucely spravneho a korektného nahlasovania nezrovnalosti Komisii prostrednictvom
systému IMS, je nevyhnutné zaistit’ jednotnost’, iplnost’ a spravnost’ nahlasovanych udajov
v systémoch ITMS (ITMS2014+) a IMS. KedZe tieto informaéné systémy sa neustéle
vyvijaji, je potrebnid uzka spolupraca vsetkych zainteresovanych osob, ktoré do tychto
systémov eviduju udaje o nezrovnalostiach.

OCKU OLAEF v spolupraci s Pracovnou skupinou pre nezrovnalosti kazdoroéne vypraciva
Ro¢nu spravu o nezrovnalostiach, ktord je predkladana na rokovanie vlady ako informativny
materidl do konca juna nasledujuceho kalendarneho roka. Sprava obsahuje informécie
o vSetkych nezrovnalostiach zaevidovanych v danom roku do IMS. Na zaklade analyzy
nezrovnalosti a identifik4cie oblasti, ktoré obsahuju najvicsie riziko, relevantni partneri siete
AFCOS prijimaju zodpovedajuce opatrenia na obmedzenie vyskytu rizik. O prijatych
opatreniach informuju Riadiaci vybor. Pre lepSiu identifikaciu rizika vzniku nezrovnalosti je
nevyhnutné poznat' najCastejSie sa vyskytujuci druh a typ nezrovnalosti a podvodov,
najcastejSi spdsob poruSenia ustanoveni zmliv o poskytnuti NFP, ako aj vnutro$tatnych
predpisov a pravnych predpisov EU, ich finanény vplyv a spdsob ich odhalenia. Vysledkom
tejto rizikovej analyzy by mali byt presné a spolahlivé udaje o rozsahu a charaktere
nezrovnalosti a podvodov.

Finan¢na sprava SR zodpoved4 za odhalovanie nezrovnalosti a podvodov v oblasti TVZ.
Nezrovnalosti a podvody tykajice sa TVZ nahlasuje Komisii prostrednictvom systému
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OWNRES. S ciel'om zvysit’ mieru odhalovania nezrovnalosti a podvodov v oblasti TVZ je
potrebné zamerat’ sa hlavne v rdmci kontrolnej ¢innosti colnych organov na vysoko rizikovy

dovoz.

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR zabezpecuje, aby vietci partneri
siete AFCOS zodpovedajucim spdsobom reagovali na zmeny v rizikovych prostrediach
a podrla potreby upravili svoje systémy riadenia, realizacie, auditu a kontroly.

4.2.2 Trvalé alohy v oblasti odhal’ovania

V zaujme zabezpelenia ochrany finanénych zaujmov EU v SR v oblasti odhal'ovania su
jednotlivi partneri siete AFCOS povinni v rdmci svojich postupov plnit’ trvalé ulohy:

' _Urlohy

Zodpovedny organ

Viest' evidenciu nezrovnalosti a podvodov v oblasti
tradiénych vlastnych zdrojov a na zaklade analyzy navrhnat’
pripadné opatrenia na napravu.

II.

M.

IV.

VL

VIL

Vypracovat' a predlozit na rokovanie vlady SR Roc¢nu
spravu o nezrovnalostiach za predchadzajuci kalendarny
rok.

Finanéné sprava SR

OCKU OLAF
v spolupréci

s relevantnymi
partnermi siete
AFCOS

V nadvédznosti na analyzu rizik aidentifikdciu oblasti
snajvacsim  rizikom  aktualizovat  opatrenia  na
predchadzanic a odhalovanie podvodov, na obmedzenie
vyskytu rizik a na zniZenie po¢tu nezrovnalosti a o danych
skuto&nostiach informovat’ OCKU OLAF.

Partneri siete AFCOS

Pravidelne aktualizovat’ hlavné ukazovatele podvodu (tzv.
red flags) a rizikové oblasti

Partneri siete AFCOS

ZabezpeCit verejnosti podmienky na bezproblémové
vyuzitie elektronickej komunikdcie na oznamovanie
a odhalovanie poSkodzovania finanénych zaujmov EU
v SR.

Zabezpelit' prijimanie a rieSenie informécii od verejnosti
o podozreniach z poskodzovania finanénych zaduyjmov EU
v SR v zmysle pravnych predpisov SR a EU.

Zvysit ucinnost’ kontrol a odhalovania nezrovnalosti
a podvodov v oblasti tradiénych vlastnych zdrojov, najma
v suvislosti s vysokorizikovym dovozom tovaru, unikmi na
cle a prepustenim tovaru do colného rezimu.
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4.3. VySetrovanie a stihanie podvodov

Vlada SR si kladie za ciel odhalovat’ nezrovnalosti, korupciu a podvody v sulade
s najvysSimi Standardmi integrity a objektivity. Na tento ucel je potrebné vyuzivat vsetky
dostupné pravne nastroje, zdroje a moznosti, aby vySetrovanie podvodného konania viedlo
k naprave neziaduceho stavu a postihovaniu protipravneho konania.

Primarnym ciel'om v oblasti vySetrovania a stihania podvodného konania je prijat’ opatrenia,
ktoré budu pri dosahovani boja proti podvodom konzistentné a uginné. OCKU OLAF
v spolupraci s partnermi siete AFCOS bude na tento ucel iniciovat’ ¢innosti v legislativnej,
administrativnej a vy3etrovacej oblasti vztahujicej sa na ochranu finanénych zaujmov EU.
Pritom je nevyhnutné, aby sa pravidla EU a SR zamerané na boj proti podvodnému konaniu
vykonavali na zdklade starostlivo pripravenych a aktudlnych hodnoteni rizik podvodu a aby
pachatelia trestnych &inov poskodzujucich alebo ohrozujicich finanéné zaujmy EU boli
odsudeni. V tejto suvislosti je takisto potrebné, aby sa pravne predpisy EU dosledne premietli
do pravnych predpisov SR.

Zakladnym predpokladom je chapat’ podvod v SirSom zmysle, t. j. v zmysle smernice o boji
proti podvodom, ako kazdé umyselné konanie alebo opomenutie poSkodzujice alebo
ohrozujuce finan¢né zaujmy EU.

S ochranou finanénych zaujmov EU v SR nepochybne sivisi aj trestnopravna zodpovednost
pravnickych o0s6b v zmysle narodnych,'” medzinarodnych a nadnarodnych zavizkov
a odporucani. Je potrebné v suvislosti s bojom proti podvodom ako aj organizovane) trestnej
Ginnosti v oblasti vyuzivania finanénych prostriedkov EU'® zvysit' efektivnost’ a uginnost’
mechanizmu sankcionovania pravnickych osdb, ak doSlo v suvislosti s ich ¢innostou
k spachaniu trestného ¢inu. V tejto suvislosti dava zaroven smernica o boji proti podvodom
zékladny ramec pre harmonizéaciu uplatiiovania trestnej zodpovednosti pravnickych osob,
ktoré svojim protipravnym konanim poskodili finanéné zaujmy EU .

Ukézalo sa, Ze Strukturovana koordinacia (vymena udajov a informécii) medzi orgdnmi boja
proti podvodom, riadiacimi orgdnmi a inymi organmi je osvedéenym postupom. Na ucinné
vySetrovanie podvodov je vSak nevyhnutné posilnit’ uzSiu spoluprdcu medzi organmi
zodpovednymi za implementaciu finanénych prostriedkov EU na jednej strane a organmi
presadzovania prava a justiénymi orgdnmi na strane druhej. Spolupraca medzi partnermi siete
AFCOS by sa mala zameriavat’ na vymenu informécii a pomoc operativneho charakteru. SR
ma za ciel prostrednictvom Riadiaceho vyboru na ochranu finanénych zaujmov EU
zefektivnit’ existujiicu platformu pre rychlu (operativnhu) vymenu aktudlnych informaécii,
skusenosti a osved¢enych postupov. Odborna priprava na boj proti podvodom
prostrednictvom organizovania Strukturovanych a komplexnych Skoleni o vySetrovacich
a kriminalistickych metddach a sektorovych pravnych predpisoch je nevyhnutna pre vymenu
pravnych a praktickych odbornych skusenosti medzi jednotlivymi partnermi siete AFCOS. Na
tento u¢el bude OCKU OLAF v spolupréci s partnermi siete AFCOS organizovat’ $kolenia
o pravidlach a postupoch, ktoré sa uplatiiuju pri poskytovani finanénych prostriedkov EU a zo
statneho rozpoétu uréenych na financovanie spoloénych programov SR a EU pre pracovnikov
sudov a organov &innych v trestnom konani. OCKU OLAF bude tieZ v spolupréci s Narodnou
krimindlnou agentirou (d’alej len ,,NAKA®) organizovat vzdeldvanie organizované pre

* Zakon & 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
' Ramcové Rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktébra 2008 o boji proti organizovanému zloginu (U. v. EU
L 300, 11.11.2008).
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pracovnikov verejnej spravy s cielom ziskat' a osvojit’ si potrebné vedomosti v oblasti
ochrany finan¢nych zauyymov EU v SR.

Dalsi kl'icovy prvok pri ochrane finanénych zaujmov EU je ochrana oznamovatel'ov
protispolo¢enskej Cinnosti pretoze oznamenie o podozreni z pachania zavaznych trestnych
¢inov vyraznou mierou prispieva k boju proti podvodom. Zaroven je dolezité pravidelne
vyhodnocovat, ¢i ochrana oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti je v podmienkach SR
vyhovujuca a dostatoénym spdsobom tak napomaha vySetrovaniu nezrovnalosti, ktoré maju
charakter zavaznej a inej protispoloc¢enskej ¢innosti.

4.3.1. Trvalé dlohy v oblasti vySetrovania a stihania podvodov

V zaujme zabezpeenia ochrany finanénych zaujmov EU v SR v oblasti vysetrovania
a stthania podvodov su jednotlivi partneri siete AFCOS povinni v rdmci svojich postupov
plnit’ trvalé ulohy:

Ulohy Zodpovedny organ
Monitorovat’ pripady, vktorych bolo zacaté trestné | OCKU OLAF
L stthanie pre niektory ztrestnych ¢inov v suvislosti | a partneri siete
s poskodzovanim finan¢nych zaujmov EU v SR. AFCOS
Vyhodnocovanie Statistiky o trestnych ¢inoch
1L ?pskodzu Jacich _ finan¢né zaujmy EU a trestn).'cl? Partneri siete AFCOS
¢inoch/podozreniach nahlasenych oznamovatel'mi

protispolo¢enskej ¢innosti.

Vzdelavanie organizované pre pracovnikov '
" Statnej/verejnej spravy s cielom ziskat' a osvojit' si | OCKU OLAF,
' zrucnosti potrebné na ochranu finanénych zaujmov EU | NAKA
v SR.

OCKU OLAF
v spolupraci s CKO
aMF SR (organ
auditu, certifikaény
organ)

Organizovanie $koleni o pravidlach a postupoch, ktoré sa
uplatiiujii pri poskytovani finanénych prostriedkov z EU
aosystéme ochrany finanénych zaujmov EU pre
pracovnikov organov ¢innych v trestnom konani.

IV.

4.4. Vymahanie neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov
a sankcie

V zmysle smernice o boji proti podvodom su ¢lenské Staty povinné prijat’ potrebné opatrenia,
aby zabezpetili, 2e podvod poskodzujici finanéné zaujmy Unie, pranie $pinavych penazi,
pasivna a aktivna korupcia, sprenevera budu predstavovat’ trestné ¢iny, ak boli spachané
umyselne. V tejto suvislosti je potrebné analyzovat’ aj primeranost’ sankcii za nezrovnalosti
scielom  vyvazenosti azaroveri naplnenia  funkcie odradenia  potencidlnych
pachatel'ov od konania, ktoré je nasledne potrebné administrativnopravne alebo trestnopravne
sankcionovat’.

Je vSeobecnym pravidlom, ze pri akejkol'vek nezrovnalosti sa nepravom ziskana vyhoda
odnime povinnost'ou zaplatit’ alebo vratit’ dlzné alebo nepravom ziskané sumy.
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Ak ide o porusenie finanénej discipliny, odvod, pendle a pokutu za poruSenie finanénej
discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami S$titneho rozpo¢tu a s finanénymi
prostriedkami EU, uklada a vymaha Urad vladneho auditu, pripadne Ministerstvo financii SR
a Podohospodarska platobna agentura v sulade s § 31 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 4

Vykonanie finanénych oprav v suavislosti s individudlnymi alebo systémovymi
nezrovnalostami moéze byt zabezpecené stiahnutim finan¢ného prispevku alebo jeho ¢asti
z vykazu vydavkov v nasledujucej ziadosti o platbu okamzite, bez ohl'adu na to, kedy je
ukonc¢eny proces vysporiadania/vymahania a kedy zodpovedajuce neopravnené vydavky boli
vysporiadané v prospech mimorozpo¢tového uétu certifikaéného organu alebo odpocitanim
prispevku alebo jeho ¢asti z wvykazu vydavkov az po ukonéeni procesu
vysporiadania/vyméhania, t.j. naslednym odpocitanim po ich pripisani na prislusny
mimorozpoc¢tovy ucet certifika¢ného organu.

Zaroven je potrebné zabezpecit' efektivne vymdahanie neopravnene vyplatenych finanénych
prostriedkov a analyzovat’ udaje o prijatych sankciach v suvislosti s financovanim z fondov,
ktoré nie su sucastou ESIF.'®

Na kvalitné zacielenie opatreni potrebnych na zlepSenie spitného vymadhania finanénych
prostriedkov chybaju dostatoéne komplexné udaje osume vymozenych finanénych
prostriedkov EU aich prislusna analyza. Je potrebné prijat’ opatrenia na zabezpelenie
plynulého avcasného procesu vymadhania neopravnene vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov a klast’ pritom déraz najmé na zvy3enie usilia v savislosti
s vymahanim a vratenim sim dotknutych podvodom.

Zaroven je potrebné venovat” pozornost’ pripadom, v ktorych boli vydavky oznaéené ako
neopravnené pre financovanie 7 rozpo¢tu EU a financovanie prajektu bolo d’alej zabezpecené
z verejnych zdrojov prislusnej kapitoly Statneho rozpoctu.

Udaje o spdtnom ziskavani neopravnene vyplatenych sim, ako aj d’alSie suvisiace relevantné
udaje vtejto oblasti je potrebné podrobne monitorovat vramci Roénej spravy
o nezrovnalostiach.

V suvislosti s prijatim smernice o boji proti podvodom je v budicnosti nad’alej potrebné
skamat’ aktudlnost vymedzenia skutkovych podstat trestnych ¢inov suvisiacich
s poskodzovanim finanénych zaujmov EU vymedzenych v Trestnom zékone,'’ najmi
so zretelom na zvySovanie sofistikovanosti a komplexnosti konani péachatel'ov, ktorymi su
naplnené jednotlivé znaky skutkovych podstat trestnych ¢inov.

V ramci existujiceho pravneho prostredia je potrebné dosledne presadzovat’ objektivne
uplatriovanie disciplindrnych opatreni vo€i zamestnanom S3titnej a verejnej spravy, ktori
sposobili nadmernu chybovost’ jednotlivych operaénych programov, resp. svojou ne¢innostou
umoznili vznik zavaznych nezrovnalosti.

17 Zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

** Napr. Fond eurépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby v zmysle nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 223/2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby; Fond pre azyl, migraciu a integraciu
anastroj pre finanéni podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti
trestnej Cinnosti a krizového riadenia v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014,
ktorym sa stanovujii vieobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finan¢ni
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia.

1% Zakon ¢&. 30072005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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Osobitni  pozornost’ treba venovat v€asnému a Gplnému prijatiu krokov v stvislosti
so zisteniami, odporu¢aniami a poziadavkami Europskej komisie, vratane iradu OLAF
a Europskeho dvora auditorov a uplatriovanie disciplindrnej zodpovednosti za nesplnenie
uloZenych odporucani. Zéaroven treba dbat’ na to, aby organy zodpovedné za koordinéaciu
a finanéné riadenie zabezpecili véasné a jednotné uplatnenie tychto opatreni a zisteni
vo vietkych operaénych programoch, nielen v operaénom programe dotknutom zisteniami.

Ak bola Statu sposobena Skoda alebo boli inak poruSené ¢&i ohrozené jeho prava alebo
opravnené zaujmy, moze si ako poSkodeny uplatiiovat’ ndhradu Skody v trestnopravnom, resp.
ob¢ianskopravnom konani, alebo len vykonavat’ procesné prava poSkodeného bez vycislenia
a uplatnenia naroku na nahradu $kody.”

4.4.1. Trvalé ilohy voblasti vymahania neopravnene vyplatenych finan¢nych
prostriedkov EU a sankcii

V zaujme zabezpeenia ochrany finanénych zaujmov EU v SR v oblasti vymaéhania
neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov EU a sankcii st jednotlivi partneri siete
AFCOS povinny v ramci svojich postupov plnit’ trvalé ulohy:

' Ulohy

Zaviest’ efektivny systém kontroly vyméhania neopravnene vyplatenych finanénych
I. prostriedkov z fondov EU a vysporiadania finanénych vztahov vo¢i prijimatelovi
a partnerovi.

Aktivne vymahat a vysporiadat’ neopravnene vyplatené finanéné prostriedky

I z fondov EU za pouzitia vietkych dostupnych pravnych institatov.

Informovat OCKU OLAF o prijati opatreni v sivislosti s odpora¢aniami

LS Eurdépskeho dradu pre boj proti podvodom.

Informovatt OCKU OLAF o prijati opatreni v suvislosti so zisteniami auditorov

IV. EK.

S. AKTUALIZACIA NARODNEJ STRATEGIE A MONITOROVANIE
JEJ VYKONAVANIA

Nérodni stratégiu, ako aj prilohy knej je mozné v pripade potreby aktualizovat'
Aktualizovanu Narodnu stratégiu predklada OCKU OLAF na schvalenie Riadiacemu vyboru
a nasledne veducemu Uradu vlady SR.

Monitorovanie a dohl'ad nad vykondvanim opatreni a uloh vyplyvajicich z Narodnej
stratégie, z akéného planu ako aj nad ¢innost'ou pracovnych skupin vykonava Riadiaci vybor,
ktory zasada podl'a potreby, najmenej jedenkrat ro¢ne. Tieto zasadnutia organizuje sekretariat
Riadiaceho vyboru.

20 Takéto naroky na nahradu $kody sa spravidla predmetom obcianskopravneho konania.
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OCKU OLAF v spolupraci s partnermi siete AFCOS vypracovava a predklada Riadiacemu
vyboru odpocet plnenia akéného planu k Narodnej stratégii raz ro¢ne v termine do 31. januara
kalendarneho roka nasledujuceho po kalenddmom roku za ktory sa odpocet vyhotovuje.
Zaroveii OCKU OLAF predklada vlade SR do 30. jina kalendareho roka Ro&ni spravu
o nezrovnalostiach za uplynuly rok. Spravu o plneni trvalych uloh, ktoré vyplyvaju
z Néarodnej stratégie a odpocet tloh vyplyvajicich z Akéného planu k Nérodnej stratégii
zasielaju sietovi partneri OCKU OLAF pravidelne v termine do 31. januara kalendarneho
roka nasledujiceho po kalendarnom roku za ktory sa sprava a odpocet vyhotovuju. OCKU
OLAF poskytnuté udaje vyhodnoti a informuje Riadiaci vybor o stave plnenia trvalych uloh
vyplyvajucich z Narodne;j stratégie.

Riadiaci vybor v spolupraci s partnermi siete AFCOS zéaroven posiliiuje a zefektiviluje
spolupracu a vymenu skudsenosti pri identifikacii novych pod6b poskodzovania finanénych
zaujmov EU a partneri siete AFCOS nésledne prijimaju zodpovedajuce opatrenia.

6. PRILOHY
Priloha 1 Pravny rdmec
Priloha 2 Glosar zakladnych pojmov a pouzité skratky
Priloha 3 Manuaél spolupréce partnerov siete AFCOS

Priloha 4 Akény plan
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* 4 %

EUROPSKA UNIA

Priloha 1

k Narodnej stratégii ochrany finan¢énych zaujmov EU v SR

Pravny ramec



Pravny ramec

Pravne predpisy EU

Zmluvy

Zmluva o Europskej anii;

Zmluva o fungovani Europske;j unie;

Zmluva o zalozZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu;
Charta zékladnych prav Eurdpske;j unie;

Nariadenia a smernice

nariadenie Rady (ES, EURATOM) ¢. 2988/95 o ochrane finanénych zaujmov Europskych
spolocenstiev;

Dohovor vyhotoveny na zéklade ¢lanku K. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii o ochrane
finan¢nych zdujmov Eurdpskych spoloéenstiev;

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 o vysetrovaniach
vykonavanych Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady
(Euratom) ¢. 1074/1999;

nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 o kontrolach a inSpekcidch na mieste,
vykondvanych Komisiou za uéelom ochrany finanénych zaujmov Europskych
spolocenstiev pred podvodmi a inymi nezrovnalostami;

nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU)
1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU)
1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) & 2232014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia
541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012;

smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava;

O« O Cx

Nariadenia a smernice tykajice sa prijmovej ¢asti rozpoctu

nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 o vzajomnej sucinnosti spravnych orgéanov ¢élenskych
Stitov a o spolupraci medzi nimi a Komisiou za ufelom zabezpecenia spravneho
uplatiiovania prava v colnej a pol'nohospodarskej oblasti;

nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 609/2014 o metddach a postupe spristupiiovania
tradicnych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o
opatreniach na zabezpefenie poziadaviek na pokladni¢nu hotovost’ (prepracované
znenie);

nariadenie Rady (EHS, Euratom) €. 1553/89 o definitivnych jednotnych dohodach pre
vyber vlastnych zdrojov pochadzajucich z dane z pridanej hodnoty;
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e nariadenie Rady (EU, Euratom) & 608/2014, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia tykajlce sa systému vlastnych zdrojov Europskej tnie;
e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny

kodex Unie;

e rozhodnutie Rady (EU, Euratom) & 2014/335 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej
unie;

e rozhodnutie Rady (ES, Euratom) €. 2007/436 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych
spolocenstiev;

e vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 2015/2447, ktorym sa stanovujii podrobné
pravidla vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie ;

o delegované nariadenie Komisie (EU) &. 2015/2446, ktorym sa dopiia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla,
ktorymi sa blizsie uréuju niektoré ustanovenia Colného kodexu Unie;

e delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/341, ktorym sa dopiiia nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial ide o prechodné pravidla pre urlité
ustanovenia Colného kédexu Unie, ked’ prislusné elektronické systémy eite nie st
funké&né a ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) &. 2015/2446;

e nariadenie Rady (ES) ¢. 1186/2009 ustanovujuce systém Spoloéenstva pre oslobodenie
od cla.

Nariadenia a smernice tykajice sa vydavkovej ¢asti rozpoctu

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013 o osobitnych ustanoveniach
na podporu ciel'a Eurépska izemna spolupraca z Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 o Kohéznom fonde, ktorym
sa zruSyje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 o Europskom fonde
regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Investovanie do
rastu a zamestnanosti, a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013, ktorym sa meni nariadenie
(ES) €. 1082/2006 o Eurdpskom zoskupeni uzemnej spoluprace (EZUS), pokial ide o
vyjasnenie, zjednodusenie a zlepSenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni;

e nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 o Europskom zoskupeni
uzemnej spoluprace (EZUS);

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionéalneho rozvoja, Euré6pskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 508/2014 o Eurépskom namornom a
rybarskom fonde, ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (ES) &. 2328/2003, (ES) ¢.
861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) &. 1255/2011;

e nariadenie Rady (ES) €. 1224/2009, ktorym sa zriad’uje systém kontroly Spolo¢enstva na
zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti rybného hospodarstva a
ktorym sa menia a dopinaji nariadenia (ES) ¢&. 847/96, (ES) & 2371/2002, (ES) &.
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811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) €. 2115/2005, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006,
(ES) ¢. 509/2007, (ES) €. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) €. 1300/2008, (ES) ¢.
1342/2008 a ktorym sa zruSuju nariadenia (EHS) ¢. 2847/93, (ES) €. 1627/94 a (ES) ¢.
1966/2006;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013 o Eurépskom socialnom
fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o
zru$eni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 o financovani, riadeni a
monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrus$uju nariadenia Rady
(EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) ¢&. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a
(ES) ¢. 485/2008,

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013, ktorym sa ustanovuji
pravidla priamych platieb pre pol'nohospodarov na zdklade reZimov podpory v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) &.
637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1308/2013, ktorym sa vytvara spolo&na
organizécia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady
(EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1309/2013 o Eurdépskom fonde na
prispdsobenie sa globalizacii (2014 — 2020) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1927/2006;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1310/2013, ktorym sa stanovuju
niektoré prechodné ustanovenia o podpore rozvoja vidiecka z Eurdpskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa meni nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013, pokial ide o zdroje a ich rozdel'ovanie
na rok 2014, a ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013, (EU) &. 1306/2013 a (EU) &. 1308/2013, pokial ide
o ich uplatriovanie v roku 2014;

e nariadenie Komisie (ES) ¢&. 498/2007, ktorym sa stanovuju podrobné vykonavacie
pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Europskom fonde pre rybné hospodarstvo;

e nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény finanény
ramec na roky 2014 —2020;

e nariadenie EK (EU, Euratom) &. 1302/2008 o centralnej databaze vylicenych subjektov;

e nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006, ktorym sa stanovuji vykondvacie pravidla
nariadenia Rady (EU) &. 1083/2006, ktorym sa ustanovujui vieobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde,
a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 v platnom zneni (pre programové
obdobie 2007—-2013);

e ramcové Rozhodnutie Rady 2008/841/SVV o boji proti organizovanému zlo€inu,

e nariadenie EP a Rady (EU) ¢&. 250/2014 , ktory sa ustanovuje program na podporu ¢innosti
v oblasti ochrany finanénych zdujmov Eurdpskej unie (program Hercule III) a ktorym sa
zruSuje rozhodnutie ¢. 804/2004/ES;

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 o zriadeni programu pre
zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 614/2007,

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014, ktorym sa zriad'uje Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a ruSia
rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a
rozhodnutie Rady 2007/435/ES;
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e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014, ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o ndstroji pre finanénu
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1287/2013, ktorym sa zriad’uje
program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (COSME) (2014 —
2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie €. 1639/2006/ES;nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 331/2014 o vytvoreni vymenného, pomocného a skoliaceho
programu na ochranu eura proti falSovaniu (program .Pericles 2020“) a o zrueni
rozhodnuti Rady 2001/923/ES, 2001/924/ES, 2006/75/ES, 2006/76/ES, 2006/849/ES a
2006/850/ES;nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013, ktorym sa
zriad’uje program Horizont 2020 — rdmcovy program pre vyskum a inovéciu (2014 —
2020) a zruSuje rozhodnutie €. 1982/2006/ES;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1382/2013, ktorym sa ustanovuje
program Spravodlivost’ na obdobie rokov 2014 — 2020;

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 223/2014 o Fonde eurdpskej pomoci
pre najodkéazanej$ie osoby;

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra 2014 o uritych
pravidlach upravujicich zaloby podla vnutrostatneho prava o ndhradu Skody utrpenej v
dosledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sut'aze ¢lenskych §tatov a Eurdpskej
unie;

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU o zaisteni a konfiskacii
prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej Unii;

Pravne predpisy Slovenskej republiky

e Ustava SR;

e zdikon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorSich predpisov;

e zdkon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zékonov;

e zadkon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho
spolo€enstva v zneni neskorSich pravnych predpisov;

e zikon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich pravnych
predpisov;

e zadkon ¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory v
podohospodarstve a rozvoji vidieka v zneni neskorSich pravnych predpisov;

e zdkon ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pddohospodarstve a rozvoji
vidieka a o zmene zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskor$ich pravnych predpisov;

e zékon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich pravnych predpisov,

e zikon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom udrade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich pravnych predpisov;

e zdkon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich pravnych predpisov;

e zdkon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov;
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zdkon ¢. 479/2009 Z. z. o organoch S§titnej spravy v oblasti dani a poplatkov
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pravnych predpisov;

zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorSich pravnych predpisov;

zékon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich pravnych predpisov;

zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich pravnych predpisov;

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich pravnych predpisov;

zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pravnych predpisov;

zakon 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej
pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o §tatnej pomoci);

zakon €. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach §tatu a o zmene a doplneni niektorych zékonov;
zdkon ¢. 442/2012 7. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni
neskorsich pravnych predpisov;

zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov;
zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskor$ich pravnych predpisov;

zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich pravnych predpisov;
zdkon €. 90/2008 Z. z. o eurdpskom zoskupeni uzemnej spoluprace a o doplneni zdkona
¢. 540/2001 Z. z. o §tatne;j Statistike v zneni neskorSich pravnych predpisov;

zdkon ¢. 323/2015 Z. z. o finanénych nastrojoch financovanych z eurdpskych
Strukturdinych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;

zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgénov S$tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich pravnych
predpisov;

zdkon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsSich pravnych predpisov;

zékon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a o zmene a doplneni
niektorych zékonov;

Ostatné dokumenty

Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020;

Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na roky 2007-201 3;Systém
riadenia eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014-
2020;

Pravidla financovania finanénych oprav z nezrovnalosti zistenych Eurdpskou komisiou,
Eurépskym dvorom auditorov alebo nirodnymi orgdnmi SR v rdmci predvstupovych
fondov  PHARE, ISPA, SAPARD, Prechodny fond a povstupovych fondov
Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo;
Systém finanéného riadenia Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020;

Systém riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-
2013

Stratégia financovania Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov pre programové
obdobie 2014 - 2020;
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Systém finan¢ného riadenia Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka;
Systém finanéného riadenia Eurdpskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu;

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpoétu EU;
Opatrenia, usmernenia a vyroéné spravy Eurdpskej komisie a Europskeho uradu pre boj
proti podvodom.
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k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR

Glosar zakladnych pojmov a pouzité skratky



Glosar zakladnych pojmov a pouzité skratky

Na t&ely Narodnej stratégie pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR sa pouzivaju tieto
vymedzenia pojmov:

Administrativne vySetrovania si vsetky inSpekcie, kontroly alebo iné opatrenia, ktoré
vykonava OLAF v sulade s ¢lankami 3 a 4 nariadenia EP a Rady ¢. 883/2013' a ktoré su
zamerané na dosiahnutie cielov uvedenych v €lanku 1 tohto nariadenia a v pripade potreby na
zistenie protipravneho charakteru vySetrovanych ¢innosti. Tymito vySetrovaniami nie su
dotknuté pravomoci prislusnych organov ¢lenskych Statov zacat’ trestné konanie.

AFCOS (Anti-fraud coordination service) je koordinaény utvar pre boj proti podvodom,
ktorého dlohou je ulah¢ovat’ u€innu spolupricu a vymenu informécii, vratane informécii
operativnej povahy, sdradom OLAF. V Slovenskej republike funkciu tohto utvaru plni
organizatna zlozka Uradu vlady SR, a to sekcia kontroly ajej odbor Centralny kontaktny
utvar pre OLAF. Akény plan k Narodnej stratégii je harmonogram uloh, ktory sluzi na
zabezpecenie vykonavania NS OFZ.

ARACHNE je IT nastroj na hibkovii analyzu tdajov a bodovanie rizik, ktory pomaha
posilnit’ identifikaciu, prevenciu a odhalovanie podvodov, rizikovych operacii, projektov,
prijimatelov, zmlav, dodavatelov a zhotovitelov. Pomaha urcit’ najrizikovejSie projekty
a zvysit’ uéinnost’ kontrol vyberu a riadenia projektu.

Audit znamena preskimanie ¢innosti a operacii subjektu scielom ziskat’ istotu, Ze tieto
¢innosti a operacie sa vykonavaju alebo funguju v sulade s ciel'mi, rozpo¢tami, pravidlami
anormami. Cielom tohto preskiimania je pravidelne identifikovat’ odchylky, ktoré by mohli
vyzadovat’ napravné opatrenie.

Audit trail znamend podrobny popis riadenia a realizacie poskytovania prispevku z fondov
EU na vSetkych trovniach zahrmujici tok informécii, dokumentov, finanénych prostriedkov
a kontrolu.

Boj proti podvodom je sucast’ vSeobecného usilia boja proti organizovanému zlocinu,
priCom sa tyka aj konkrétnych problémov boja proti nezakonnym aktivitim poSkodzujicim
finanéné zaujmy Unie. Opiera sa predovsetkym o ¢lanok 325 ZFEU. Na trovni EU je od jina
1999 organom poverenym pre boj proti podvodom Eurdpsky drad pre boj proti podvodom
(OLAF). Na zaklade kapitoly 4 a 5 ZFEU maju kompetencie na boj proti podvodom aj
Eurojust a Europol.®

Centralny koordinaény organ (CKO) je organizaénou zlozkou Uradu podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizéciu, ktory je Gstrednym organom $tatnej spravy zodpovednym
za efektivnu auéinni koordiniciu riadenia poskytovania prispevku z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov v zmysle Partnerskej dohody na roky 2014-2020.

Certifikacia (osvedCovanie) znamend potvrdenie spravnosti, zakonnosti, opravnenosti
a overitel'nosti vydavkov vo vztahu k systému riadenia a kontroly pri realizacii prispevku
z fondov EU.

! Nariadenie EP a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vy3etrovaniach vykonavanych Europskym uradom pre boj proti podvodom.
Guidelines  for Internal  Control  Standards for the  Public  Sector, INTOSAI GOV 9100, s 59;
http//www issai.org/media/13329/intosai_gov_9100_e.pdf

3 Glosar k pravnym predpisom EU: http://curopa.eu/legislation summaries/glossarv/fight against fraud en.htm
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Certifikacny organ (CO) znamend organ, ktory zodpovedd za zaruenie presnosti
a zdkonnosti vykazov vydavkov a Ziadosti o platbu pred ich zaslanim Eurdpskej komisii. Na
riadeni Europskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho
fondu, Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Europskeho namorného a
rybarskeho fondu sa okrem Komisie podielaja c¢lenské Staty, regiony a iné
sprostredkovatel'ské subjekty®. Jedna alebo viacero z uvedenych skupin uréi certifikaény
organ pre kazdy operaény program spolufinancovany z tychto fondov. V podmienkach
Slovenskej republiky urcuje certifikaény orgéan vlada SR.

Eurépska prokuratira je organ EU, ktory je zodpovedny za vysetrovanie, trestné stihanie
a podanie obzaloby na péachatelov a spolupachatelov trestnych ¢inov poskodzujicich
finanéné zaujmy EU, ktoré su ustanovené v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava a v nariadeni Rady (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava
posilnena spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury. V tejto stvislosti Eurdpska
prokuratira vedie vySetrovania, vykondva ukony trestného stihania a vystupuje vo funkcii
prokuratora na prislu$nych sidoch ¢lenskych Statov az do kone¢ného rozhodnutia vo veci.

Eurépske 3trukturilne ainvestiéné fondy (ESIF)® pozostavaju z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Europskeho socidlneho fondu (ESF), Kohézneho fondu (KF),
Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Europskeho
namorného a rybarskeho fondu (ENRF).

Finanéné zaujmy EU st vietky prijmy, vydavky a aktiva, ktoré st pokryté rozpo&tami Unie,
jej inStitucii, organov, uradov a agentdr zriadenych v sulade so zmluvami, alebo rozpocty
mmi priamo alebo nepriamo spravované a kontrolované, ktoré si nadobudnuté
prostrednictvom tychto rozpo&tov alebo ktoré maju byt do tychto rozpoétov uhradené.’

Finanény nastroj je opatrenie EU vo forme finanénej podpory poskytovanej z rozpoétu
s ciefom dosiahnut’ jeden alebo viaceré 3pecifické ciele politik Unie, ktory méze mat’ podobu
kapitélovych alebo kvazi kapitalovych investicii, uverov alebo zaruk alebo inych ndastrojov na
zdiel'anie rizika a ktory sa v nalezitych pripadoch méze kombinovat’ s inymi formami
finan¢nej podpory alebo s finanénymi prostriedkami v ramci zdielaného riadenia alebo
s finanénymi prostriedkami z Eurépskeho rozvojového fondu (ERF).’

Hodnotenie rizik znamena odhad vyznamnosti rizika a postudenie pravdepodobnosti vzniku
. 8
rizika.

Hospodarsky subjekt je akdkolvek fyzicka alebo pravnickd osoba, vritane verejného
subjektu, alebo skupina takychto osob, ktoré ponukaju dodanie tovaru, uskutoénenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluZieb alebo dodanie nehnuteného majetku.’

IMS (Irregularity management System) je webova aplikacia systému AFIS — elektronicky
systém, vyvinuty a poskytnuty Eurdpskou komisiou na uely oznamovania nezrovnalosti
Eurdpskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF). Prostrednictvom tohto systému su dradu

* http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/certifying_authority_sk.cfin

$ Nariadenie EP a Rady (EU) & 1303/2013.

¢ Clanok 2ods. 1 pism. a) smemice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré podkodzuji finantné
zéujmy Unie, prostrednictvom trestného prava )

7 Clanok 2 ods. 1, 29. bod nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie.

8Guidelines  for Internal ~ Control Standards  for  the  Public  Sector, INTOSALI GOV 9100, s. 69;
http://www.issai.org/media/l 3329/intosai_gov_9100 e pdf

? Clanok 2 ods. 1, 24. bod nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidiach,
ktoré sa vzt'ahujui na vieobecny rozpotet Unie.



OLAF zasielané hlasenia o nezrovnalostiach tykajacich sa predvstupovych fondov,
Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu, Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka, Eurépskeho pol'nohospodarskeho a zaruéného fondu, Finanéného nastroja na riadenie
rybolovu, Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo, Eurépskeho ndmorného a rybéarskeho
fondu, Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu, Fondu pre vnutorni bezpec¢nost’ a Fondu eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie
osoby.

ITMS (ITMS2014+) je centralny informacny systém, ktory sluzi na evidenciu a nasledné
spracovavanie, export a monitoring dat o programovani, projektovom a finan¢nom riadeni,
kontrole a audite pre programové obdobia 2004 — 2006, 2007 — 2013 (ITMS II) a pre
programové obdobie 2014 -— 2020 (ITMS2014+).Kartel znamena dohodu alebo zosuladeny
postup dvoch alebo viacerych konkurentov zamerany na koordinéaciu ich konkuren¢ného
spravania na trhu alebo ovplyvnenie prislusnych parametrov hospodérskej sutaze, a to
prostrednictvom takych praktik, ako je okrem iného stanovenie alebo koordinacia nakupnych
alebo predajnych cien alebo inych obchodnych podmienok, a to aj pokial ide o prava
duSevného vlastnictva, pridel'ovanie vyrobnych alebo predajnych kvot, rozdel'ovanie si trhov
a zékaznikov vratane koordinacie konkurentov pri predkladani sut'aznych pontk, obmedzenie
dovozu alebo vyvozu alebo protisut'azné konanie voéi ostatnym konkurentom. '’

Komunikaény plan je néstroj Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zdujmov EU v SR,
uréeny na zvySovanie povedomia o ochrane finanénych zaujmov EU.

Koneény prijimatel’ je pravnickd alebo fyzickd osoba, ktord dostdva finan¢nii podporu
z finanéného nastroja.’

Konflikt zaujmov v kontexte verejného obstaravania zahrila prinajmensom kazdu situaciu,
ked zamestnanci verejného obstardvatela alebo poskytovatela obstaravacich sluzieb
konajiiceho v mene verejného obstaravatel'a, ktori su zapojeni do vykonavania postupu
obstaravania alebo mozu ovplyvnit' vysledok tohto postupu, maji priamo alebo nepriamo
finan¢ny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich
nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s danym postupom obstaravania.'?

Kontrola je akékol'vek opatrenie prijaté s cielom poskytnit’ primerané uistenie, pokial’ ide
o uc¢innost’, efektivnost’ a hospodarnost’ operécii, spolahlivost’ podévania sprav, ochranu
majetku a informaécii, predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a ich odhalovanie
anapravu a s nimi sdvisiace nasledné opatrenia, a primerané riadenie rizik stvisiacich so
zakonnost'ou a spravnostou prislusnych transakcii, a to pri zohl'adneni viacro¢nej povahy
programov, ako aj charakteru prislu§nych platieb. Kontroly mézu zahrmiat’ rézne overenia, ako
aj realizaciu akychkol'vek politik a postupov na dosiahnutie ciel'ov uvedenych v prvej vete.'?

Monitorovanie (monitoring) znamena postupy, ktorych ucelom je sledovat, ¢i finan¢né
prostriedky poskytnuté z fondov EU sul vyuzité efektivne a na vymedzené tcely a &i operacné
programy, ktoré vyuzivaji finanéné prostriedky z ESIF, riadne funguju a prinasaju vysledky,
ktoré je mozné podl'a dohodnutych kritérii kontrolovat™*.

19 lanok 2 ods. 14 smemice EP a Rady 2014/104/EU z 26. novembra 2014 o urgitych pravidlach upravujucich Zaloby podra vnitrostatneho
prava o nahradu $kody utrpenej v ddsledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sit'aze ¢lenskych Statov a Europskej anie.

" Nariadenie EP a Rady (EU) ¢ 1303/2013.

"2 Smermica EP a Rady 2014/24/EU z 26 februgra 2014 o verejnom obstaravani a o zrudeni smernice 2004/18/ES.

" Clanok 2 ods. 1, 19. bod nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidlach,
ktoré sa vzt'ahu jii na vieobecny rozpocet Unie.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/monitoring_sk.cfm



Nezakonna provizia (kickback) finanéné prostriedky pouzité na podplatenie vplyvnej osoby,
ktora vyuzZije svoju moc alebo postavenie na to, aby doslo k obohateniu inej osoby.'” Je to
forma vyjednaného uplatku, pri ktorom sa zaplati provizia prijimatel'ovi uplatku za vykonané
alebo dodané sluzby. Odmena v podobe pernazi, tovaru alebo sluzby sa dohodne vopred.
Ucelom takéhoto konania je povzbudit’ druht stranu k spolupréci nezakonnym spdsobom.'®

Nezrovnalost’ je v zmysle nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995
o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskych definované ako akékol'vek porusenie ustanovenia
prava Spolo¢enstva vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,
dosledkom ¢&oho je alebo by bolo poSkodenie vSeobecného rozpoctu spolocenstiev alebo
rozpo¢tov nimi spravovanych, bud’ zmensenim, alebo stratou vynosov plyntcich z vlastnych
zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou.
V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013"” pojem nezrovnalost’
znamena akékol'vek porusenie prava Unie alebo vnutroitatneho prava tykajuceho sa jeho
uplatiiovania, vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodéarskeho subjektu, ktory sa
zléastiuje na vykonavani ESIF, désledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpoget
Unie zat'azenim vieobecného rozpoétu neopravnenym vydavkom.

Ochrana finanénych zaujmov EU znamena subor procesov a opatreni ustanovujicich
pravidla pre zabezpetenie efektivnosti a transparentnosti vytvarania zdrojov rozpoétu EU
(poI'nohospodarske poplatky, odvody z produkcie cukru, cld, zdroje zaloZzené na DPH, zdroje
zalozené na HDP), efektivnosti, ucelnosti, hospodarnosti a transparentnosti nakladania
s prostriedkami rozpoétu EU, rozpo&tov nim spravovanych, ako aj nakladania s majetkom
EU, jej inititucii a organov.

OLAF (skr. z Office européen de lutte antifraude) je Europsky urad pre boj proti podvodom,
ktorého ciefom je chranit’ finanéné zaujmy EU, bojovat’ proti podvodom, korupcii a vietkym
d’al§im nezdkonnym aktivitdm, vratane zneuzitia iradnej moci v rdmci eurdpskych institacii,
prostrednictvom vykonu internych a externych administrativnych vySetrovani. Pravidelne
a uzko spolupracuje s prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov na ucely koordinacie ich €innosti.
OLAF poméha ¢lenskym Statom pri ich aktivitich v boji proti podvodom poskytovanim
potrebnej pomoci a technického know-how. Prispieva k vypracovavaniu politiky Eurdpskej
unie pre boj proti podvodom a podnika nevyhnutné kroky na posilnenie prislusnych pravnych
predpisov.

Organ auditu znamené narodny, regionalny alebo miestny organ verejnej moci alebo subjekt
verejnej spravy, ktory je funkéne nezavisly od riadiaceho organu a certifika¢ného orgéanu.
Jeho funkcie su vymedzené ¢&lanku 127 nariadenia EP aRady (EU) & 1303/2013.
V podmienkach Slovenskej republiky plni Glohy orgénu auditu Ministerstvo financii SR,
sekcia auditu a kontroly,.

Overenie (check) predstavuje verifikdciu konkrétneho aspektu prijmovej alebo vydavkovej
18
operacie

S Trestnopravny dohovor  Organizacie  Spojenych narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z.z). Pozri aj: IATE

http://iate.europa.cu/FindTermsByLilld.do”tilld=104529&langld=sk

'$ Study on Conuption in the Healthcare Sector, HOME/201 I/ISEC/PR/047-A2, oktdber 2012.

'7 Clanok 2, ods. 1, 36. bod nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namomom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom namomom a rybarskom fonde,
a ktorym sa zrudu je nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006. )

'8 lanok 2 ods. 1, 13. bod nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktor¢ sa vzt'ahuju na vieobecny rozpotet Unie.




Partnerska dohoda znamena dokument vypracovany ¢élenskym Statom spolu s partnermi
v sulade s pristupom zaloZenym na viacdroviiove] sprave, v ktorom sa stanovuje stratégia,
priority a podmienky ¢lenského $tatu na vyuzivanie ESIF efektivnym a G&innym spdsobom
s cielom plnit’ stratégiu Unie na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu, a ktory schval'uje Komisia po hodnoteni a dialogu s dotknutym &lenskym $tatom.'®

Podozrenie z podvodu predstavuje nezrovnalost’, ktord bola predmetom prvého spravneho
alebo sudneho zistenia, na zaklade ktorej sa zane konanie na vnutroStatnej drovni s cielom
uréit, ¢i doslo k umyselnému konaniu.

Podvod poskodzujici finanéné zaujmy Unie v zmysle smernice o boji proti podvodom?
predstavuje:

a) pokial’ ide o vydavky nesuvisiace s verejnym obstardvanim, akékol'vek konanie alebo
opomenutie tykajice sa:
i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrZiavanie
finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpoétu Unie alebo z rozpo&tov spravovanych
Uniou, alebo v jej mene;
ii) neposkytnutia informécii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

iii) zneuzitia takychto finanénych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré
boli pdvodne poskytnuté;

b) pokial’ ide o vpdavky suvisiace s verejnym obstardvanim, aspon pokial’ k nemu doslo
v umysle ziskat' pre pachatel'a alebo ini osobu neopravneny prospech, a to poSkodenim
finan&nych zaujmov Unie, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajice sa:
i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za néasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie
finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpoétu Unie alebo z rozpo&tov spravovanych
Uniou, alebo v jej mene;
ii) neposkytnutia informécii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo
iii) zneuzitia takychto finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré
boli povodne poskytnuté, ktoré poskodzuje finanéné zaujmy Unie.

c) pokial ide o iné prijmy, nez su prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH uvedené
v pismene d), akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:
i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za nasledok protipravny tbytok zdrojov rozpoétu Unie
alebo rozpo¢tov spravovanych Uniou alebo v jej mene;
i1) neposkytnutia informécii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo
iii) zneuzitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym nasledkom;

d) pokial’ ide o prijmy z vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH, akékol'vek konanie alebo
opomenutie, ku ktorému doslo v rdmci cezhraniénych podvodnych schém, tykajuice sa:

1% Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013. )
M Clanok 3 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z S. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poSkodzuju finan¢né
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.
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i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov tykajucich sa DPH, ktoré maju za nasledok ibytok zdrojov rozpoctu
Unie;

ii) neposkytnutia informadcii tykajacich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou,
a to s rovnakym nasledkom; alebo

iii) predlozenia spravnych vykazov tykajicich sa DPH na ucely podvodného
zamaskovania nezaplatenia alebo neopravneného vzniku prav na vratenie DPH.

Posudzovanie rizik je proces identifikacie a analyzovania relevantnych rizik ohrozujicich
dosiahnutie cielov subjektu a uréujucich primeranu reakciu.?!

Pravny zaklad (legal base/legal basis) znamena spravidla zakon zaloZeny na &lanku ZFEU,
ktorym sa SpoloCenstvu diava pravomoc v konkrétnej oblasti aktorym sa stanovuju
podmienky na plnenie tejto pravomoci vratame implementacie rozpoctu.?

Prijemca finan¢nych prostriedkov predstavuje prijimatel'a, dodavatel'a, plateného externého
experta, alebo osobu ¢i subjekt, ktori prijimaji cenu alebo finan¢né prostriedky v ramci
finanéného nastroja alebo implementuju finanéné prostriedky Unie podla ¢lanku 62 ods. |
prvého pododseku pism. c) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.”

Prijimatel’ (recipient) znamena verejny alebo sukromny subjekt a vyhradne na ucely
nariadenia o EPFRV (Eurdpsky pol'nohospodarsky fond na rozvoj vidieka) a nariadenia
o ENRF (Europsky ndmorny a rybarsky fond) fyzickéa osoba, ktoré st zodpovedné za zacatie
alebo za zafatie a vykonavanie operacii. V kontexte systémov §tatnej pomoci je to subjekt,
ktorému sa poskytuje pomoc. V kontexte finanénych nastrojov podla hlavy IV druhej casti
nariadenia EP a Rady (EU) &. 1303/2013 je to organ, ktory vykonava finan&ny néstroj. alebo
pripadne fond fondov.**

Program znamena programovy dokument vypracovany clenskym Statom a schvaleny
Eurdpskou komisiou, ktory ur€uje stratégiu s prinosom programu pre stratégiu Unie na
zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, a to aj v sulade s Partnerskou
dohodou, stanovenim priorit financovania, ktoré sa maju realizovat’ s pomocou eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov.

Program rozvoja vidieka znamena programovy dokument vypracovany ¢lenskym §tatom
a schvaleny Komisiou na planovanie a realizaciu politiky rozvoja vidieka EU.

Programova oblast’ (oblast’ programu) znamena geograficku oblast’, na ktoru sa vztahuje
konkrétny program, alebo v pripade programu, na ktory sa vzt'ahuje viac nez jedna kategdria
regionu, geograficku oblast’ zodpovedajicu kazdej osobitnej kategorii regidonu.

Riadiaci organ (RO) znamena narodny, regionalny alebo miestny verejny organ alebo
sukromny organ ureny c¢lenskym Statom, ktory je zodpovedny za riadenie opera¢ného

UGuidelines  for Intemal  Control Standards  for the  Public Sector, INTOSAI GOV 9100, s. 69;
http://www.issai.org/media/l 3329/intosai_gov_9100_e.pdf

22 Finan¢né programovanie a rozpocet: http://ec.europa.eu/budget/explained/ glossary/glossary_en.cfm

2 Clanok 2 ods. 1, 53. bod nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpo&tovych pravidlach,
ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet Unie..

* Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

 Nariadenie EPa Rady (EU) ¢. 1303/2013.



programu. Riadiaci organ je menovany pre kazdy operaény program. V podmienkach SR
urcuje jednotlivé riadiace organy vlada SR.%

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR (RV OFZ) je organ
zabezpec€ujuci spolupracu partnerov siete AFCOS, zriadeny na zdklade uznesenia vlady
¢. 748/2007, ktory plni ulohy vyplyvajuce z potreby zabezpeCenia ochrany finanénych
zaujmov EU v SR. RV OFZ dohliada na plnenie opatreni uloZenych v zmysle Narodnej
stratégie ochrany finanénych zaujmov EU v SR.

Siet’” AFCOS je sustava organov a intiticii SR, ktoré poskytuju prostriedky EU alebo inym
sposobom s tymito prostriedkami narabaja, su prislusné kontrolovat’ zaobchadzanie s tymito
prostriedkami alebo je im zverend pravomoc plnit' ulohy tykajice sa ochrany finan¢nych
zaujmov EU.

Sprostredkovatel’sky organ znamena kazdy verejny alebo sikromny subjekt, za ktorého
¢innost’ je zodpovedny riadiaci organ alebo certifikaény orgén alebo ktory v mene tohto
organu plni povinnosti voéi prijimatelom vykonavajicim operécie.”’

Systém véasného odhal’ovania rizika a vylicenia (EDES) - je databaza Komisie,?® ktora
je spravovana v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725
o ochrane fyzickych osob pri spracvani osobnych udajov inStiticiami, organmi, dradmi
a agenturami Unie a o volnom pohybe takychto udajov, ktor)'/m sa zruSuje nariadenie (ES)

&. 45/2001 a rozhodnutie &. 1247/2002/ES. Ugelom systému je ulahéit (a) véasné odhalenie
osob alebo subjektov, ktore predstavuju riziko pre finanéné zaujmy; (b) vylucenie osob alebo
subjektov, ktoré sa nachadzaju v jednej zo situdcii vyzadujucich si vylucenie uvedenych
v¢lanku 136 ods. 1 nariadenia; (c) uloZenie penaznej sankcie prijemcovi finanénych
prostriedkov podl'a ¢lanku 138 nariadenia. Informécie, ktoré sa vyzaduju od subjektov, ktoré
plnia rozpotet v ramci zdielaného riadenia sa poskytwju®® len prostrednictvom
automatizovaného informaéného systému zriadeného EK, ktory sa pouziva na nahlasovanie
podvodov a nezrovnalosti — systém IMS.

Systémova nezrovnalost’ je kazda nezrovnalost, ktora sa moze vyskytnit opakovane,
s vysokou pravdepodobnostou vyskytu pri podobnom type operéacii a ktord je ddsledkom
zavazného nedostatku uéinného fungovania systémov riadenia a kontroly, a to vratane
nestang)ovenia vhodnych postupov v stlade s tymto nariadenim a pravidiel pre jednotlivé
fondy.

% Clanok 123 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovujii spolotné
ustanovenia o Europskom tonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom tonde, Europskom polnohospodarskom
tonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namomom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

¥ Nariadenie EP a Rady (EU) &. 1303/2013.

% Clanok 135 a nasl. nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré
sa vztahuJu na vieobecny rozpocet Unie, 0 zmene nariadeni (EU) & 129672013, (EU) & 1301/2013, (EU) &. 130372013, (EV) & 1304/2013,
(EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) &.283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU
Euratom) ¢&. 966/2012.

Y Clanok 144 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré sa
vztahuJu na vieobecny rozpotet Unie, o zmene nariadeni (LU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013,
(EU) &. 130972013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 22372014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 966/2012.

* ¢lanok 2, ods. 1, 38. bod nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namomom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vieobecné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom tonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namomom a rybarskom fonde,
a ktorym sa zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.



Systém OWNRES®' je elektronicka aplikacia Eurépskej komisie, prostrednictvom ktorej
colné organy SR oznamuju Komisii spravy obsahujtice opis odhalenych pripadov podvodov
a nezrovnalosti zistenych v tradiénych vlastnych zdrojoch, ked’ suma presahuje 10 000 EUR
finanénych prostriedkov EU.*

Strukturilne fondy (SF) znamenaju nastroje, ktoré scielom vyriesit' Strukturalne
hospodarske a socidlne problémy umoziuju Eurdpskej unii poskytovat’ finanénu pomoc
konkrétnym sektorom, regionom alebo ich kombinacii.>> Pozostavaju z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR) a Europskeho socialneho fondu (ESF).

Tradic¢né vlastné zdroje pozostavaju z odvodov, prémii, dodatoénych alebo vyrovnavacich
sum, dodato¢nych sum alebo inych poplatkov, z ciel Spolo¢ného colného sadzobnika
a d’alsich ciel, ktoré zaviedli alebo maju zaviest' institicie Unie v stvislosti s obchodovanim
s tretimi krajinami z ciel na vyrobky, na ktoré sa vzt'ahovala Zmluva o zalozeni Europskeho
spolocenstva uhlia a ocele, ktorej platnost’ uz skoncila, ako aj z prispevkov a inych poplatkov
stanovenych v ramci spoloénej organizacie trhu s cukrom.**

Uplatkarstvo znamena prisl'ub, ponuku alebo poskytnutie nenalezitej vyhody, priamo alebo
nepriamo, akejkol'vek osobe, ktora v akomkol'vek postaveni riadi alebo pracuje pre subjekt vo
verejnom alebo v sukromnom sektore, pre tto osobu samotnu alebo pre inu osobu, aby
konala alebo zdrzala sa konania v rozpore s jej povinnostami, alebo vyzadovanie alebo
prijatie, priamo alebo nepriamo, nendlezitej vyhody akoukol'vek osobou, ktord v akomkol'vek
postaveni riadi alebo pracuje pre subjekt vo verejnom alebo v sikromnom sektore, pre tto
osobu samotnu alebo pre ini osobu, aby konala alebo zdrzala sa konania v rozpore s jej
povinnost'ami.>’

Verejny obstaravatel’ je na ucely zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich pravnych predpisov Slovenska republika
zastipend svojimi orgdnmi; obec; vy$Si uzemny celok; pravnickd osoba zalozena alebo
zriadend na osobitny ucel plnenia potrieb vS§eobecného zdujmu, ktoré nemaji priemyselny
charakter alebo obchodny charakter a zdruZenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vyluéne
verejni obstaravatelia ustanoveni tymto zakonom. Verejny vydavok znamena kazdy verejny
prispevok na financovanie operacii, ktory pochadza z rozpoc¢tu narodnych, regionalnych alebo
miestnych organov verejnej spravy, rozpoétu Unie stvisiaceho s ESIF, rozpoétu
verejnopravnych subjektov alebo rozpoétu zdruzeni orgdnov verejnej spravy alebo
verejnopravnych subjektov a na ucely stanovenia podielu spolufinancovania pre programy
alebo priority ESF moéze zahriat’ pripadné finan¢né zdroje, ktorymi kolektivne prispeli
zamestnavatelia a zamestnanci.*®

Vlastné zdroje zahmuté do rozpoctu Unie tvoria prijmy v stlade s ¢lankom 2 rozhodnutia
Rady (2014/335/EU, Euratom) z 26. maja 2014 o systéme vlastnych zdrojov EU.

Vymahanie a vratenie finanénych prostriedkov znamena pripad, ked’ Eurdpska komisia
musi v stlade s finanénymi predpismi EU poziadat ¢lensky §tat o vratenie finanénych
prostriedkov poskytnutych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Existuju tri takéto
situdcie. V prvom pripade ide o situaciu, ked’ bolo poskytnutie ur¢itého objemu finanénych

3 OWNRES je skratka pre anglické slovné spojenie ,,own resources™ (v slovencine , vlastné zdroje**). Tyka sa databazy vlastnych zdrojov.

32 porovnaj &lanok 6 ods. 5 nariadenia Rady (ES, Euratom) & 1150/2000 z22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie 94/728/ES,
Euratom, o systéme vlastnych zdrojov spolo&enstiev.

33 Eurostat — glosar: http://epp.eurostat.cc.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Structural_fund

3 Rozhodnutie Rady (2014/335/EU, Euratom) z 26. méaja 2014 o systéme vlastnych zdrojov EU.

3 Dohovor  Ouiganizacie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006  Z.z). Pozri  aj: IATE
http://iate.europa.euw/Find TermsByLilld.do?lilld=3549800&langld=sk

36 Nariadenie EP a Rady (EU) & 1303/2013.
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prostriedkov danému ¢lenskému $tatu neopodstatnené. Druhu kategoriu tvoria pripady, ked’
Strukturdlna operdcia, na ktora boli finanéné prostriedky poskytnuté, sa uz skonéila. Tretou
situaciou je, ked’ finan¢né prostriedky boli zneuzité vinou podvodu alebo nedbalosti. Postupy
vymahania, resp. spdtného ziskavania, finanénych prostriedkov su upravené pravnymi
predpismi EU. V pripade finanénych prostriedkov vyuzivanych v ramei politiky stdrznosti je
certifikaény organ zodpovedny za vypracovanie vykazu vydavkov, za jeho doruéenie Komisii
a za ziadosti o platby pre kazdy opera¢ny program. Tento organ musi takisto osved¢it’ presné
vyuzitie finanénych prostriedkov a vyhodnotit’ silad s prislu§Snymi pravidlami a predpismi
EU. V pripade problémov, ktoré boli zistené prostrednictvom auditu alebo inspekcii Komisie
alebo inych organov, musi certifikaény organ monitorovat’ vratenie prostriedkov. V pripade
potreby sa budi v danom ¢lenskom §tate prostriedky vyméhat® sidnou cestou.”’

Zavainy nedostatok v uc¢innom fungovani systému riadenia a kontroly je na ucely
vykonéavania fondov a fondu ENRF v ramci $tvrtej ¢asti nedostatok, ktory vyzaduje podstatné
zlepSenie systému, ktory vystavuje fondy a ENRF zdvaznému riziku nezrovnalosti a ktorého
existencia nie je zluéiteInd s auditorskym stanoviskom bez vyhrad k fungovaniu systému
riadenia a kontroly.

Zoznam skratiek

AFCOS koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom (anti-fraud coordination service)

CKO centralny koordinac¢ny orgéan

DPH dan z pridanej hodnoty

EHP Europsky hospodarsky priestor

EK Europska komisia

EFRR Eurdpsky fond regionélneho rozvoja

ENRF Eurdpsky namorny a rybarsky fond

EP Eurdpsky parlament

EPFRV Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

ES Eurdpske spoloc¢enstvo(-a)

ESF Europsky socialny fond

ESIF eurdpske Strukturdlne a investiéné fondy

EU Eurodpska tnia

HND hruby narodny déchodok

IMS informacény systém pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti (Irregularity
management System)

ISUF informac¢ny systém uctovnictva fondov

IT informacné technoldgie/informacnotechnologicky

ITMS informaénotechnologicky monitorovaci systém

KF Kohézny fond

NaKA Nérodné kriminalna agentura

NFP nenavratny finanény prispevok

NS OFZ Narodna stratégia ochrany finanénych zaujmov EU v SR

OA organ auditu

OCKU OLAF odbor Centralny kontaktny utvar pre OLAF

OFZ ochrana finanénych zaujmov

OLAF Eurdpsky tirad pre boj proti podvodom (Office européen de lutte antifraude)

OWNRES vlastné zdroje (own resources)

RO riadiaci organ

SK sekcia kontroly

SPP Spolo¢na pol'nohospodarska politika EU

*7 Regionalna politika — Inforegio: http://ec.europa.eu/regional_pelicy/sk/policy/what/glossary/r/recovery-of-funds
¥ Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
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SR
SF
TVZ
UV SR
ZFEU

Slovenska republika

strukturalne fondy

tradicné vlastné zdroje

Urad vlady Slovenskej republiky
Zmluva o fungovani Eurdpskej iinie
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Manual spoluprace partnerov siete AFCOS

1. Uvod

Narodna stratégia ochrany finanénych zaujmov EU v SR 2014-2020 si vyzaduje existenciu
Struktury, ktord zabezpedi jej systematické plnenie, monitorovanie a kontrolu vykondvania,
hodnotenie, reviziu, aktualizaciu a d’alSie zdokonal'ovanie. Na realizacii NS OFZ sa podiel'aja
vSetci partneri v ramci siete AFCOS a zaroveri su za jej realizaciu zodpovedni.

Clenské staty EU st povinné v zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF) povinné ur¢it’ utvar (koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom), ktory
bude zabezpecovat’ s Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (d’alej len ,,urad OLAF*)
uéinnu spolupracu a vymenu informécii. V zmysle § 24 ods. 4 zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizécii ¢innosti vlady a organizicii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich pravnych
predpisov Urad vlady SR zabezpetuje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej
unie, pricom ulohu koordinaéného utvaru pre boj proti podvodom plni prostrednictvom
odboru Centralny kontaktny utvar pre OLAF (d’alej len ,,0CKU OLAF*). OCKU OLAF
zastreSuje spolupracu medzi Staitnymi orgdnmi SR (d’alej len ,,partneri siete AFCOS* alebo
.sietovi partneri*) a uradom OLAF na zéklade pravnych predpisov EU a dvojstrannych
dohdd. Spolupraca OCKU OLAF a prislusnymi organmi a institiciami EU sa okrem iného
uskutofiuje v ramei pracovnych skupin Rady EU a Komisie.

1.1. Ciele manualu

Ciel'om manualu je:
e poskytnut’ prehlad o kl'uCovych Ccinnostiach vykonavanych odborom Centralny
kontaktny utvar pre OLAF pri koordinécii ochrany finanénych zaujmov EU v SR,
e vymedzit oblasti a pravidla spoluprace sietovych partnerov AFCOS.

1.2. Rozsah pasobnosti manualu

Manuél sa zameriava na vztahy a cinnosti partnerov siete AFCOS v SR v stvislosti
s ochranou finan¢nych zdujmov EU. Sustred’uje sa na tieto ¢innosti a oblasti:

e stanovenie vSeobecnych pravidiel pre koordinaciu, spolupracu a komunikaciu sietovych
partnerov,

e koordinacia kontrol, auditov a d’alSich ¢innosti zameranych na ochranu finan¢nych
zdujmov EU v SR,

e spoluprdca pri poskytovani podpory pri externych vySetrovaniach vykondvanych
zamestnancami uradu OLAF v SR.

2. Vseobecné pravidla pre koordinaciu, spolupracu a komunikaciu

2.1. Siet’ AFCOS - postavenie, ilohy a spolupraca

Siet AFCOS pozostava z organov a institicii SR, ktoré poskytujii finanéné prostriedky EU
a inym spdsobom s tymito prostriedkami nardbaju, su prislusné kontrolovat’ zaobchadzanie
s tymito prostriedkami a je im zverena pravomoc plnit’ ulohy tykajice sa ochrany finanénych
zdujmov EU.

Hlavnou ulohou v ramci tejto siete je zabezpedit’:



Manual spolupréce partnerov siete AFCOS

e aktivnu spolupracu sietovych partnerov prostrednictvom OCKU OLAF suradom
OLAF a

e aktivnu spolupracu medzi jednotlivymi orgdnmi a inStiticiami navzjom.

Této siet’ je otvorend aj spolupraci s d’alSimi subjektmi verejnej spravy, ktoré modzu
akymkol'vek spdsobom prispiet’ k ochrane finan¢nych zaujmov EU.

Partneri siete AFCOS si prostrednictvom OCKU OLAF pravidelne vymiefaju informacie
o svojich aktivitdich a spolupracuji aj pri priprave navrhov novych pravnych predpisov,
manualov a usmerneni, ktorymi sa ustanovuju postupy ochrany finanénych zaujmov EU vo
vztahu k podmienkam vyuZivania finanénych prostriedkov EU v SR.

2.2. Partneri siete AFCOS

Partnermi siete AFCOS su:

Urad vlady SR (OCKU OLAF);

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (CKO);
Ministerstvo financii SR (OA, CO);

Ministerstvo dopravy a vystavby SR;

Ministerstvo hospodarstva SR;

Ministerstvo pdédohospodarstva a rozvoja vidieka SR;
Ministerstvo vnutra SR;

Ministerstvo spravodlivosti SR;

Ministerstvo zZivotného prostredia SR;
Ministerstvo kultury SR;

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR;
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR;
Ministerstvo zdravotnictva SR;

Finan¢nd sprava SR;

Urad pre verejné obstaravanie;

Najvyssi kontrolny urad SR;

Generalna prokuratura SR;

Narodna banka Slovenska;

Slovenska informaéna sluzba;

Protimonopolny urad SR;

Bratislavsky samospravny kraj.

Partneri siete AFCOS st povinni pri zabezpe¢ovani ochrany finanénych zaujmov EU v SR
postupovat’ v sulade s prislusnou europskou a niarodnou legislativou tak, aby plnili ciele
stanovené v ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU (d’alej len ,,ZFEU“). Ulohou OCKU OLAF
je zastreSit’ koordinaciu ¢innosti tychto subjektov tak, aby bola zabezpecena aktivna
spolupraca medzi partnermi siete AFCOS.

Organy §tatnej spravy zapojené do siete AFCOS spolupracuji v zmysle zékona ¢. 575/2001 Z.
z. oorganizicii ¢innosti vlady a organizicii Ustrednej S§tatnej spravy v zneni neskorSich
predpisov.



Manual spoluprace partnerov siete AFCOS

Postavenie partnerov siete AFCOS je nezavislé a vzajomnu spolupracu medzi OCKU OLAF
a nezavislymi orgdnmi je mozné upravit vo vyhlaseniach alebo dohodich o spolupraci,
ktorych uzavretie je dobrovol'né.

S cielom zabezpecit’ integraciu a aktivnu spolupracu partnerov siete AFCOS dohliada na
plnenie opatreni v zmysle Narodnej stratégie Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov
EU v SR (dalej len ,Riadiaci vybor<), ktory bol zriadeny veducim Uradu vlady SR na
zaklade uznesenia vlady SR €. 547/2007 z 27. jana 2007.

2.3. Vzdelavanie

Sucast’ou skvalitiiovania spoluprace partnerov siete AFCOS su vzdelavacie aktivity, ktoré
musia byt’ efektivne a u¢inné. Koordinéciou tychto aktivit je povereny OCKU OLAF.

Pri vzdelavani sa osobitny doraz kladie na ziskavanie a osvojovanie si praktickych zru¢nosti
potrebnych na zabezpefenie ochrany finanénych zduyjmov EU v SR. Vychadza sa pritom
z konkrétnych prikladov poskodzovania finanénych zaujmov EU a naslednych rieSeni tychto
prikladov.

Partneri siete AFCOS spolupracuju pri vypracovani spolo¢ného planu vzdelavania.
Vychadzaja pritom z kompetenénych profilov vlastnych zamestnancov, z vyhodnotenia
potrieb azo stanovenych priorit. V ramci spoluprice pri priprave spolo¢ného planu
vzdeldvania partneri siete AFCOS predkladaju v lehote do 30. novembra kalendarneho roka
OCKU OLAF navrhy na zaradenie vzdelavacich aktivit do planu vzdelavania na nasledujuici
kalendarny rok.

2.4. Funkcie odboru Centralny kontaktny utvar pre OLAF

Na ucely plnenia zavizkov vyplyvajucich z ¢lanku 325 ZFEU vlada SR poverila funkciou
koordina¢ného uradu pre boj proti podvodom OCKU OLAF, ktory je v ramci Uradu vlady SR
organizaénym utvarom sekcie kontroly.

OCKU OLAF je klu¢ovym partnerom tradu OLAF v SR pre vietky aktivity suvisiace
sochranou finanénych zaujmov EU aposkytuje mu podporu pri nim vedenych
administrativnych vysetrovaniach. Jeho ulohou je vytvérat’ podmienky pre efektivnu a uéinna
spolupracu a komunikéciu, ato najmd medzi partnermi siete AFCOS navzdjom a medzi
sietovymi partnermi a iradom OLAF.

OCKU OLAF koordinuje legislativne, administrativne a operativne &innosti pri ochrane
finanénych zaujmov EU v SR a na tento uéel uzko spolupracuje s organmi a institiciami SR
zapojenymi do systému tejto ochrany (siet AFCOS). V ramci tejto tlohy OCKU OLAF
prijima od sietovych partnerov navrhy na zacatie diskusie o zmenéch a doplneniach pravnych
predpisov a o administrativnych a operativnych ¢innostiach, ktoré pomahaju zabezpecit’
ochranu finanénych zaujmov EU v SR. Tieto navrhy predlozené siefovymi partnermi
posudzuje Riadiaci vybor.

OCKU OLAF vykonava svoju &nnost v spolupraci s organmi a indtitciami SR
zodpovednymi za riadenie, realizaciu, kontrolu a audit vydavkov rozpo¢tu EU aza vyber,
kontrolu a audit finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov rozpoctu EU.

OCKU OLAF vykonava kontroly zamerané na zabezpelenie efektivneho vyuZivania
prostriedkov z fondov EU v SR. Uradu OLAF zaroven poskytuje informacie o vysledku
kontrol, vySetrovani a d’alSich konani suvisiacich so zistovanim a postihovanim protipravnych
konani v pripadoch, v ktorych st alebo mohli byt’ poskodené finanéné zaujmy EU.
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OCKU OLAF pri svojej ¢innosti spolupracuje aj s organmi a in$titiciami zodpovednymi
za konania o vyméhani zneuzitych prostriedkov, ukladani sankcii a postihovani pdvodcov
protipravnych ¢innosti suvisiacich s poskodzovanim finanénych zaujmov EU.

Na zéklade informacii ziskanych od sietovych partnerov OCKU OLAF informuje irad OLAF
na jeho poziadanie o opatreniach, ktoré sa v SR prijimaju na predchddzanie ¢innostiam
ohrozujucim/poskodzujicim finanéné zaujmy EU a na odhalovanie tychto ¢innosti. Okrem
toho prijima a spraciva informacie od uUradu OLAF, ktoré modzu indikovat' podozrenie,
e doslo k protipravnemu konaniu ohrozujiicemu/poskodzujicemu finanéné zaujmy EU,
ktorého rieSenie patri do pradvomoci organov SR.

2.5. Riadiaci vybor pre ochranu finanénych ziaujmov EU v SR

Riadiaci vybor je koordinaény a iniciativny orgéan, ktory zabezpecuje koordinaciu
a spolupracu partnerov siete AFCOS a dohliada na plnenie opatreni v zmysle Narodnej
stratégie. Pravomoci a kompetencie Riadiaceho vyboru su vymedzené v jeho Statite.

Aktivity Riadiaceho vyboru nie su vo vztahu kuz zavedenym aktivitdm S$truktar
pre spolupracu a koordinaciu uloh a ¢innosti zameranych na ochranu finanénych zaujmov EU
v SR duplicitné. Tieto zavedené S§truktiry st sucastou komplexného plnenia tychto uloh
a ¢innosti.

Partneri siete AFCOS sa navzdjom informuji a podporuji pravideini vymenu skusenosti
a odbornych znalosti so zretePom na ochranu finanénych zaujmov EU v SR. Komunikacia
a spolupraca sa uskutoénuju v ramci pracovnych skupin, zasadnuti Riadiaceho vyboru,
dvojstrannych a viacstrannych stretnuti, seminarov, vzdelavacich aktivit a pod.

Sietovi partneri pravidelne informuju sekretaridt Riadiaceho vyboru o opatreniach, ktoré
v suvislosti s predchddzanim a odhalovanim ¢innosti po$kodzujucich finanéné zaujmy EU
prijali. Riadiaci vybor zaroveri:

e vykonava dohl'ad nad plnenim uloh a opatreni vyplyvajicich z vykonavania Néarodnej
stratégie;

e zabezpefuje koordindciu spoluprice sietovych partnerov v suvislosti s ochranou
finanénych zaujmov EU v SR;

e zriaduyje stile adocasné pracovné skupiny pre rieSenie konkrétnych uloh, ktoré
vyplyvajii zo zavizku SR zabezpetit ochranu finanénych zaujmov EU, a dohliada
na ich ¢innost’;

e posudzuje, hodnoti a schval'uje materidly, ktoré vypracovali pracovné skupiny;

e zabezpeCuje spolupracu sietovych partnerov pri vypracovavani planov kontrol
sietovych partnerov s cielom predchadzat’ dvojitym kontrolam a zabezpefovat’ ich
kontinuitu a efektivnost’

e zabezpecuje a podporuje aktivnu spolupracu medzi sietovymi partnermi v suvislosti
so zistovanim a analyzou rizik ohrozujticich finanéné zaujmy EU v SR;

e koordinuje a iniciuje spolupracu pri navrhovani zmien a doplneni pravnych predpisov,
manualov ausmerneni, ktorymi sa ustanovuji podmienky a pravidld ochrany
finanénych zaujmov EU;

e dohliada na plnenie trvalych uloh vyplyvajucich zNarodnej stratégie a uloh
vyplyvajucich z Akéného planu k Narodne;j stratégii.

Pri plneni uloh vyplyvajicich z potreby dosiahnut’ efektivnu a G¢inni ochranu finan¢nych
zauyjmov EU v SR Riadiaci vybor zabezpecuje spolupracu partnerov siete AFCOS najma:



Manual spolupréce partnerov siete AFCOS

e pri vypracovavani zamerani kontrol a planov auditov jednotlivych partnerov siete
AFCOS,

e pri navrhoch novych pravnych predpisov, manualov, priru¢iek a usmerneni, ktorymi sa
ustanovuju postupy pri OFZ EU v SR vo vzt'ahu k podmienkam ¢erpania prostriedkov
z fondov a inych finanénych nastrojov EU.

Ulohy spojené s organizaénym a administrativno-technickym zabezpetenim  &innosti
Riadiaceho vyboru plni OCKU OLAF ako sekretaridt Riadiaceho vyboru.

2.6. Pracovné skupiny Riadiaceho vyboru

Riadiaci vybor zriaduje podla potreby pracovné skupiny, ktorych cinnost' sa sustred’uje
na rieSenie konkrétnych uloh tykajucich sa ochrany finanénych zdujmov EU v SR.

Pracovné skupiny rieSia otazky tykajice sa nejednoznaénosti spdsobujicich problémy
pri vykonavani tiloh a opatreni v praxi a svoje zavery poskytujii OCKU OLAF ako podklady
anavrhy na vypracovanie usmerneni a metodickych materidlov. Tieto materidly vypracuje
kazda prislu§na pracovna skupina a posle ich OCKU OLAF, ktory ich predlozi na schvalenie
Riadiacemu vyboru. V ramci Riadiaceho vyboru st zriadené tieto pracovné skupiny:

e Pracovna skupina pre nezrovnalosti;

e Pracovna skupina k ¢lanku 325 ZFEU;

e Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti;
e Pracovna skupina pre komunikéaciu.

Postavenie a Cinnost’ pracovnych skupin si podrobne vymedzené v rokovacich poriadkoch
tychto pracovnych skupin.

Pracovna skupina pre nezrovnalosti

e Analyzuje a posudzuje otdzky tykajuce sa vyhladdvania, identifikdcie, urovania
a nahlasovania nezrovnalosti na Komisiu.

e Na zéklade vlastnej iniciativy alebo z podnetu Riadiaceho vyboru vypracuva materialy,
priru€ky, usmernenia a manudly k problematike nezrovnalosti a predklada ich na
schvalenie Riadiacemu vyboru.

e Riadiacemu vyboru predklad4 aj iniciativne navrhy potrebnych zmien a doplneni v
oblasti nezrovnalosti.

e Na poziadanie Riadiaceho vyboru posudzuje a vyhodnocuje okruh otazok a problémov
v oblasti pdsobnosti pracovnej skupiny, ktoré sa ukazali ako sporné, najmad ak orgéan
prisludny na ich rieSenie neexistuje.

e V pripade potreby alebo na poziadanie Riadiaceho vyboru alebo svojich ¢lenov riesi
otazky ur€enia a zatriedenia nezrovnalosti podl'a platnych koédovnikov vydavanych
uradom OLAF.

e  Vypracovava ro¢nu spravu o nezrovnalostiach za predchadzajici kalendarny rok.

Gestorom tejto pracovnej skupiny je OCKU OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR.
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Pracovnd skupina k élanku 325 Zmluvy o fungovani E U

Zaobera sa obsahom dotaznika k &lanku 325 ZFEU . Tymto ¢&lankom sa &lenskym
statom EU uklada povinnost’ bojovat’ proti podvodom a inym protipravnym aktivitdm
ohrozujucim/poskodzujicim finanéné zaujmy EU. V pripade dotaznika ide najmi o
navrhovanie tém, ktoré SR odporuca don zaradit’, ako aj Specifikovanie otdzok vo
vzt'ahu k pradvnemu prostrediu SR.

Spolupracuje s OCKU OLAF pri vypracovani odpovedi na otazky dotaznika k &lanku
325 ZFEU, ktoré kazdy rok zasiela Europska komisia.

Spolupracuje pri vypracovani opatreni, ktoré SR prijala na zaklade odportaéani
uvedenych v sprave Komisie o ochrane finanénych zaujmov EU - boj proti podvodom
za prislusny kalendarny rok.

Spolupracuje pri priprave navrhov pravnych predpisov, manudlov a usmerneni, ktorymi
sa ustanovuju postupy pri ochrane finanénych zaujmov EU vo vztahu k podmienkam
pouzitia finanénych prostriedkov EU v SR.

Navrhuje opatrenia na zamedzenie €innosti, ktoré maji Skodlivy vplyv na finanéné
zaujmy EU.

Na poZiadanie Riadiaceho vyboru posudzuje a hodnoti okruh problematiky, ktora sa pri
vykonavani a dodrziavani lanku 325 ZFEU ukazala ako sporna.

Na zaklade vlastnej iniciativy vypracovava materialy tykajice sa ochrany finan¢nych
zaujmov EU v SR

Gestorom tejto pracovnej skupiny je OCKU OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR.

Pracovnd skupina pre spoluprdcu v oblasti koordindcie kontrolnej Cinnosti

Na zaklade vlastnej iniciativy alebo z podnetu Riadiaceho vyboru vypraciva
predovsetkym ,,Zasady koordinacie kontrol a auditov sietovych partnerov* a na
poziadanie Riadiaceho vyboru vypracuva aj dalSie potrebné materidly tykajice sa
koordindcie kontrolnej ¢innosti siet'ovych partnerov.

Vsetky vypracované materidly predkladd Riadiacemu vyboru na schvalenie.

V silade s koordinaciou kontrolnej ¢innosti poskytuje Riadiacemu vyboru odporucania.
Spolupracuje s ostatnymi pracovnymi skupinami zriadenymi v radmci Riadiaceho
vyboru.

Clenovia pracovnej skupiny si vzajomne vymienajii poznatky, skiisenosti a informécie z
oblasti kontroly a auditu.

Zabezpec€uje koordindciu podnetov poukazujucich na neefektivne Eerpanie a pouzitie
finanénych prostriedkov EU v zmysle materidlu Zasady koordinacie kontrol a auditov
sietovych partnerov

Gestorom tejto pracovnej skupiny je MF SR — orgéan auditu (OA).

Pracovna skupina pre komunikdciu

Analyzuje, posudzuje a hodnoti problematiku tykajucu sa komunikdcie v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU.
Vypraciiva komunikaény plan k ochrane finanénych zaujmov EU v SR.

Zabezpetuje plnenie uloh vyplyvajicich z komunikaéného planu k ochrane finan¢nych
zaujmov EU v SR.
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e Predkladd Riadiacemu vyboru na schvélenie iniciativne navrhy potrebnych zmien
a uprav v oblasti komunikécie, vratane ostatnych vypractivanych materialov.

e Posudzuje a navrhuje rieSenie spornych otazok problematiky v oblasti komunikacie.
Koordinuje komunikaciu vo vzt'ahu k verejnosti, ako aj k Eurdpskej komisii.

Gestorom tejto pracovnej skupiny je OCKU OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR.

3. Spolupraca sietovych partnerov AFCOS pri koordinacii kontrol
a auditov v SR

Cielom spoluprace v oblasti koordinacie kontrol a auditov je zabezpecit zosuladenie
kontrolnej/auditorskej ¢innosti. Prioritné oblasti kontrol/auditov sa uréuji na zaklade
spoluprace medzi partnermi siete AFCOS.

Kontroly/audity ako jeden z nastrojov prevencie sliZia na overenie, ¢i systém riadenia a
kontroly funguje efektivne. DalSou funkciou kontrol/auditov je zistovanie a odhal'ovanie
podozreni z protipravneho konania.

Potreba zabezpecenia koordinacie kontrol a auditov suvisi s tym, Ze Statne organy SR, ktoré
maju kontrolné, resp. auditné prdvomoci sa vramci svojich kompetencii zameriavaji na
viaceré oblasti. ktoré sa tykaju ochrany finanénych zdujmov EU v SR.

V zauyjme predchadzania duplicitnému vykonu predmetnych kontrol/auditov a zabezpecenia
efektivnosti a nadvdznosti vykonu planovanych a operativnych kontrol/auditov je potrebny
Sfunkcény systém koordindcie ich Cinnosti, ktory sa zabezpe€uje prostrednictvom pracovnej
skupiny pre spolupracu v oblasti koordinécie kontrolnych ¢innosti. Prislusni siet'ovi partneri
si vzdjomne predkladaju plany kontrol/auditov, zosulad'uju ich a poskytuju su€innost’ pri
vykonavani kontrol/auditov.

Ministerstvo financii SR organizuje aspon raz ro¢ne zasadnutia Pracovnej skupiny pre
spolupracu v oblasti koordindcie kontrolnej cinnosti. Na priprave zasadnuti pracovne)
skupiny sietovi partneri aktivne spolupracuju. Pri zabezpecovani spoluprice v oblasti
koordinacie kontrol/auditov mdze pracovné stretnutia sietovych partnerov organizovat aj
OCKU OLAF. Ciel'om tychto stretnuti je skoordinovat’ plany kontrolnej/auditorskej ¢innosti.

Siet'ovi partneri si opravneni v sulade s pravnymi predpismi ziskavat’ informacie z evidencie
vykonanych kontrol/auditov. Na tento Uc€el sa primerane vyuzivaji aj dostupné informacné
systémy zavedené v SR.

Siet'ovi partneri vykondvaju kontroly/audity a d’alSie relevantné ¢innosti samostatne a v rdmci
svojich pravomoci a kompetencii upravenych pravnymi predpismi. V pripade, Ze to vyplyva
zpovahy veci, alebo ak je to potrebné, kazdy zo sietovych partnerov mdze poziadat
ostatnych sietovych partnerov o su¢innost’ pri vykone kontroly/auditu.

Ziadost o vykonanie kontroly/auditu, ako aj Ziadost o suginnost sa v pisomnej forme
predklada sietovym partnerom.

Na zaklade vysledkov kontrol/auditov sa prijimaju opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a uskutoénuju sa pripadné nasledné konania.
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4. Podpora administrativhych vySetrovani vykonavanych iradom OLAF
v SR

4.1. Kontext

Urad OLAF je sucastou Europskej komisie, pri¢om zhladiska vykonavania svojich
vySetrovacich funkcii je nezavislym dradom, ktory je povereny vykonavat pradvomoci
Komisie pri posiliiovani ochrany finanénych zdujmov EU.

Urad OLAF vykonava vysetrovacie pravomoci delegované na Komisiu prostrednictvom
prislusnych aktov Unie a prisluinych dohdd o spolupraci a vzajomnej pomoci uzavretych
Uniou s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami. Opravnenie vykonavat
vysetrovanie ma urad OLAF na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 o vy3etrovaniach vykondvanych Eurdpskym tdradom pre boj proti
podvodom (d’alej len ,nariadenie €. 883/2013“) a nariadenia Rady (Euratom, ES) ¢.
2185/1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste, vykonavanych Komisiou s cielom ochrany
finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi.

Urad OLAF v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia &. 883/2013 uplatiiuje pravomoc prenesent
na Komisiu nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 vykonavat’ kontroly a in§pekcie na mieste v
¢lenskych Statoch a v silade s platnymi dohodami o spolupraci a vzajomnej pomoci, ako aj v
sulade so vSetkymi inymi platnymi prdvnymi nastrojmi, v tretich krajindich a na pdde
medzinarodnych organizacii. V ramci svojich vySetrovacich funkcii vykonava urad OLAF
kontroly a inSpekcie podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a podla
predpisov pre jednotlivé odvetvia uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2 uvedeného nariadenia v
¢lenskych statoch a v sulade s platnymi dohodami o spolupraci a vzdjomnej pomoci, ako aj v
sulade so vSetkymi inymi platnymi pravnymi nastrojmi, v tretich krajindich a na pode
medzinarodnych organizacii. Clensky $tat je povinny poskytovat’ mu pomoc a podporu.

Urad vlady SR prostrednictvom OCKU OLAF poskytuje uradu OLAF potrebnu suéinnost
v zmysle relevantnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, najméi v zmysle zakona ¢.
10/1996 Z. z. o kontrole v S$titnej spradve v zneni neskorSich pradvnych predpisov, zékona
¢.528/2008 Z. z. opomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tnie v zneni
neskorSich pravnych predpisov a zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
europskych strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorSich pravnych predpisov.

4.2. Ciel’ a 1cel podpory poskytovanej iradu OLAF

Ciel'om podpory poskytovanej uradu OLAF pri externych administrativnych vySetrovaniach
vramci SR je poskytovat mu pravnu, technickd a operativnu podporu v stulade s pravnym
poriadkom SR a pravom EU. Ugelom podpory poskytovanej tiradu OLAF je zabezpetit' jeho
komplexnu, efektivnu a koordinovant Einnost’ pri ochrane finanénych zaujmov EU v SR.

4.3. Partneri pre irad OLAF

Priamym partnerom pri hodnoteni dokumentov a informaécii (aj v rdmci procesov a postupov
uradu OLAF pred zacatim administrativneho vySetrovania) a pri podpore administrativnych
vySetrovani vykonavanych uradom OLAF v SR je OCKU OLAF.

Ak je potrebné pri hodnoteni dokumentov a informécii zabezpeéit' suéinnost’ d’alSich
subjektov, OCKU OLAF na poziadanie aradu OLAF pisomne vyzve prislu§ného sietového
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partnera, aby potrebnu sucinnost’ uradu OLAF poskytol. Prislusny sietovy partner poskytuje
uradu OLAF pri uvedenom hodnoteni su¢innost’ vyhradne prostrednictvom OCKU OLAF.

Ak je potrebné zaistit’ pri administrativnom vySetrovani si¢innost’ d’alich subjektov, OCKU
OLAF vyzve na poziadanie iradu OLAF prisluSného sietového partnera, aby poskytol aradu
OLAF potrebnu suéinnost’. Sietovy partner, ktory sucinnost’ poskytol, priebezne informuje
OCKU OLAF o charaktere podpory a o vysledku podpory, ktort indpektorom tradu OLAF
poskytol.

4.4. Ulohy OCKU OLAF pri administrativnych vySetrovaniach iradu OLAF

OCKU OLAF je kontaktnym bodom a koordina&nym partnerom pre inspektorov tradu OLAF
v SR. Plni najma tieto tlohy:

e vzmysle platnych pravnych predpisov SR koordinuje administrativne, technické
a operaéné ¢innosti podl'a poziadaviek uradu OLAF,

e poskytuje aradu OLAF informécie potrebné pri vykone jeho pravomoci stanovenych
nariadenim ¢. 883/2013, predovSetkym pri vykondvani administrativneho vySetrovania
vedeného inSpektormi tradu OLAF,

e informuje urad OLAF o skutoénostiach potrebnych na zabezpecenie komplexnej
ochrany finanénych zaujmov EU v SR,

e spolupracuje s organmi ¢innymi v trestnom konani s cielom umoznit’ vySetrovatelom
uradu OLAF pristup k potrebnym informéciam, ak o to irad OLAF poziada,

e koordinuje spolupracu s prislusnymi partnermi siete AFCOS a s d’al§imi subjektmi pri
ziskavani materidlov potrebnych na vykonanie administrativneho vysetrovania, ak o to
urad OLAF poziada;, nasledne v relevantnych pripadoch informuje urad OLAF
o prijatych opatreniach,

e na poziadanie poskytne uradu OLAF informécie o pravnych predpisoch suvisiacich
s administrativnym vyS$etrovanim, poskytne uradu OLAF metodické usmernenia,
pripadne oto poziada prislusny S§tatny organ, v ktorého kompetencii je dany
vnutrodtatny pravny predpis SR.

Partneri siete AFCOS su povinni spolupracovat s OCKU OLAF tak, aby mu umoznili
koordindciu administrativnej, technickej a operativnej podpory pr vySetrovaniach
vykonavanych uradom OLAF v SR.

4.5. Niektoré postupy uradu OLAF pri administrativnych vySetrovaniach

Administrativne vySetrovanie sa v ¢lenskom §tatne za¢ina rozhodnutim generalneho riaditel’a
uradu OLAF konajuceho z vlastnej iniciativy alebo na zéklade Ziadosti dotknutého ¢lenského
Statu. V ramci administrativneho vySetrovania mdze urad OLAF v sulade s prisluSnymi
postupmi vykonat’ kontroly a inSpekcie hospodarskych subjektov na mieste. Vysetrovatelia
uradu OLAF sa pred zacatim kontroly alebo in$pekcie na mieste preukdzu kontrolovanému
subjektu pisomnym splnomocnenim preukazujiucim ich totoZnost’ a postavenie, ako
i dokladom, v ktorom je vymedzeny predmet a uéel kontroly alebo in§pekcie na mieste.

Podra platného prava EU musia in$pektori Komisie dodrziavat’ proceduralne pravidla uréené
zédkonom daného ¢lenského Statu.

Hospodarske subjekty su na zdklade vSeobecnych zmluvnych podmienok, ktoré su sucast’ou
uzatvaranych zmliv o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*)
povinné podrobit’ sa kontrole vykonavanej opradvnenymi kontrolnymi orgdnmi.
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Urad OLAF pred vykonanim kontroly alebo indpekcie na mieste v primeranom ¢asovom
predstihu upovedomi OCKU OLAF, prisluiny organ a dotknuty hospodarsky subjekt v SR
o predmete, ucele a pravnom zaklade administrativneho vySetrovania a prislusnej kontroly
alebo inSpekcie na mieste, aby mu mohli poskytnut’ pozadovanu pomoc a su¢innost’.

5. Nasledné konanie
5.1. Kontext

Po ukonéeni kontroly vykonanej organmi zodpovednymi za vykon kontroly, pripadne
vySetrovania vykonaného organmi ¢innymi v trestnom konani (ak existuje podozrenie
zo spachania trestného ¢inu), je nevyhnutnd spoluprdca a koordinédcia €innosti prislusnych
organov v naslednom konani. Ak sa porusenie prava nepreukdze, vec sa uzavrie a konanie
d’alej neprebieha. Ak sa existencia nezrovnalosti preukdze, postupuje sa spdsobom, ktory je
upraveny vseobecne zavdznymi pravnymi predpismi podla toho, ktory orgén predmetnu
nezrovnalost’ odhalil, a podla charakteru zistenej nezrovnalosti. Nasledné konanie méze byt’
napr.:

spravne,

trestné,
obcianskopravne,
disciplinarne.

Organy ¢inné v trestnom konani v zmysle prislusnych trestnopravnych noriem vysetrUJu
osoby podozrivé zo spachania trestného ¢inu poskodzovania finanénych zaujmov EU' a inych
protipravnych konani, ktoré na tento trestny ¢in bezprostredne nadvazuju.

V oblasti boja proti podvodom mé nezastupitelné miesto publicita. Informovanie verejnosti
o postthovani protipravneho konania by malo odradit’ potencidlnych pachatel'ov od takéhoto
konania.

Partneri siete AFCOS st povinni informovat OCKU OLAF o akychkol'vek zistenych
nezrovnalostiach a o zacati nadsledného konania.

5.2. Povinnosti partnerov siete AFCOS pri naslednom konani

Partneri siete AFCOS st povinni:

e zabezpecit’ vykon néasledného konania prislusnymi organmi v pripadoch, ked’ sa odhalia
nezrovnalosti tykajuce sa finanénych prostriedkov EU,

e koordinovat’ a monitorovat’ realizaciu naslednych konani,

e vyvodzovat zéavery aodporucat’ ndvrhy na sdstavné zlepSovanie systému ochrany
finanénych zaujmov EU v SR,

e dodrziavat’ povinnost’ SR nahlasovat’ Eurdpskej komisii odhalené nezrovnalosti, ako aj
podozrenia z podvodov tykajtcich sa prostriedkov EU v SR.

"'V zmysle § 261 a nasl. zakona & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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5.3. Ulohy pri nislednom konani
5.3.1. Monitorovanie ndslednych konani

OCKU OLAF aprisluini sietovi partneri monitoruju nasledné konanie v kontexte zisteni
z administrativnych vySetrovani tykajucich sa finanénych prostriedkov EU v SR.

5.3.2. Druhy ndslednych konani

Pri identifikovanych nezrovnalostiach sa najskor vyuziju prostriedky na ich odstranenie, ktoré
vyplyvajui z ustanoveni zmluvy uzatvorenej s prijimatel'mi prispevkov z prostriedkov EU. Ak
sa ukaze, Ze tieto prostriedky vymahania su neucinné, pristupuje sa k tymto druhom
naslednych konani:

e disciplindme konanie (napr. podnet na disciplindime konanie vo¢i zamestnancom
Statnych organov SR),

e spravne konanie (napr. uloZenie spravnych sankcii vratane pokut),

e trestné konanie (postup organov ¢innych v trestnom konani a sudov, aby trestné Ciny
boli nélezite zistené a pachatelia spravodlivo potrestani),

e civilné sporové konanie (napr. vymahanie neopravnene vyplatenych sum, uplatfiovanie
nahrady Skody),

* iniciovanie zlepSenia syst¢émov riadenia a kontroly (napr. ndvrh na zmenu manuélov
a usmerneni, navrh novych manualov),

e legislativne iniciativy (napr. navrhy na zmenu a doplnenie platnych pravnych predpisov,
navrhy novych pravnych predpisov).

Sietovi partneri su povinni spolupracovat s OCKU OLAF tak, aby mohol plnit tlohy
uvedené v tejto ¢asti manualu, najmi aby mohol monitorovat’ nasledné konania.

5.3.3. Oznamovanie nezrovnalosti

OCKU OLAF zodpoveda za nahlasovanie nezrovnalosti uradu OLAF vzmysle Manualu
nahlasovania nezrovnalosti.

OCKU OLAF predkladd roénii spravu o nezrovnalostiach Riadiacemu vyboru pred jej
predloZzenim na rokovanie vlady SR.

OCKU OLAF predklada roént spravu o nezrovnalostiach na rokovanie vlady Slovenskej
republiky do 30. juna roka nasledujuceho po roku, v ktorom boli nezrovnalosti identifikované
a zaevidované.

13






EUROPSK A UNIA

Priloha 4

k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej tinie
v Slovenskej republike

AK¢ny plan



Akény plan

Vseobecny kontext

Akény plan k Néarodnej stratégii ochrany finanénych zdujmov Eurdpskej tnie v Slovenskej
republike (dalej len ,,Akény plan“) obsahuje konkrétne ulohy, priradené zodpovednosti za
plnenie tychto uloh a stanovené terminy ich plnenia. Ulohy stanovené v Akénom
plane odrazaju ciele stanovené v Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov Eurdpske;j
unie v Slovenskej republike..

Potreba aktualizicie Akéného planu vyplynula z aktudlnych legislativnych zmien
a z praktickych skusenosti partnerov siete AFCOS v rdmci plnenia tloh stvisiacich s ochranou
finanénych zaujmov EU v SR.

Na plneni tloh Akéného planu sa podiela Urad viady SR prostrednictvom odboru Centralny
kontaktny utvar pre OLAF (dalej len ,,0CKU OLAF*), ktory je organizagnou zlozkou sekcie
kontroly, Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR (d’alej ,,Riadiaci vybor*),
jeho pracovné skupiny a partneri siete AFCOS.

Plnenie tloh Akéného planu vyhodnocuju partneri siete AFCOS raz rocne, a to k 31. januaru
kalenddrneho roka nasledujuceho po kalenddmom roku za ktory sa odpocet vyhotovuje
a predkladaju ho OCKU OLAF. Odpocet Akéného planu nasledne schval'uje Riadiaci vybor.



Akény plan

(Jlohy

V zmysle kddovnika typoldgie nezrovnalosti .

Eurépskej  komisie  vypracovat  prehl'ad
najéastejSich typov nezrovnalosti evidovanych
v systéme IMS;

Zriadit  pracovnu  skupinu  pre  systém
ITMS2014+, ktorej ucelom bude najma
zlepSovanie a aktualizacia funkcionalit systému
(napr. exporty dat), skvalithovanie vyuzivania
udajov, pripadne rozsirovanie rozsahu
evidovanych udajov v systéme;

OCKU OLAF
v spolupraci
s partnermi siete
AFCOS

Zodpovedny organ l Termin plnenia

Do 30. juna 2020

UPVII v spolupraci
s relevantnymi
partnermi siete

AFCOS

Do 31. decembra
2019

Vytvorit' platformu pre spolupracu pri riadeni
rizik podvodov, ktorej u¢elom bude spolupraca
v oblasti riadenia rizik podvodov, korupcie
a nezrovnalosti (vratane systematickej revizie
existujucich  katalégov  rizik) s moznostou
nasledného vypracovania postupov pre posilnenie
vykonu kontrol v najrizikovejsich oblastiach
(napr. formou metodického pokynu);

UPVII v spolupraci
s relevantnymi
partnermi siete

AFCOS

Vypracovat  prehlad najéastejSich  foriem
podvodného spravania pri implementacii fondov
EU identifikovanych vramci PO 2007 — 2013
a PO 2014 -2020;

OCKU OLAF
v spolupraci
S partnermi siete
AFCOS

T

Do 31. decembra
2019

Do 31. decembra
2020

Vypracovat' analyzu pripadov identifikovania
podozreni  zo  spachania trestnych  Cinov
poskodzujucich finanéné zaujmy EU v SR
partnermi siete AFCOS v ramcivykonanych
kontrol/auditov/overovani  (Statistiky,  pocty
pripadov, a pod.);

OCKU OLAF
v spolupraci
s partnermi siete
AFCOS

Do 31. decembra
2020

Vytvorit' siet styénych dradnikov na drovni
partnerov siete AFCOS na ucely zefektivnenia
operativnej  spoluprace v oblasti  ochrany
finanénych  zaymov EU vSR  (napr.
zabezpecenie plynulého toku informacii v ramci
poskytovania su¢innosti uradu OLAF a na ucely
nahlasovania nezrovnalosti);

Vypracovat’ analyzu k pripadom, v ktorych boli
vydavky oznatené ako neopravnené pre
financovanie z rozpod¢tu EU, a financovanie
projektu bolo d'alej zabezpetené z verejnych
zdrojov prislu$nej kapitoly $tatneho rozpoctu za

PO 2007 - 2013 a PO 2014 —2020;

Partneri siete AFCOS

Do 31. decembra
2019

MF SR (CO) a MPRV
SR v spolupraci
s OCKU OLAF

Do 30. jana 2020

Vypracovat' analyzu najéastejSich kontrolnych
a auditnych zisteni pri implementacii fondov EU
v ramci PO 2014 - 2020.

Relevantni partneri
siete AFCOS

Do 31. decembra
2020









