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SPOLUPRACA SIETE AFCOS

1. Uvod

1.1 Ciel’ manualu

Ciefom manualu je:
= poskytnut prehlad o kli¢ovych &innostiach vykonavanych OFZ
= vymedzit oblasti spoluprace sietovych partnerov

= vymedzit pravidla spoluprace sietovych partnerov.

1.2 Rozsah manualu

Manual je zamerany na vztahy a ¢innosti sietovych partnerov v Slovenskej republike
v suvislosti s ochranou financnych zaujmov ES. Zameriava sa na nasledovné oblasti:
= stanovenie vSeobecnych pravidiel pre koordinaciu, spolupracu a komunikaciu
sietovych partnerov
= koordinacia kontrol a dalSich cinnosti zameranych na ochranu finanénych
zaujmov ES v Slovenskej republike
*» podpora administrativnych vysetrovani vedenych zamestnancami OLAFu v SR.
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2. Pravny ramec

Pravne predpisy SR

v

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej
statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 528/2008 Z. z o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho
spoloCenstva

Zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly v zneni neskorsich
predpisov,

Zakon ¢. 511/1992 Z. z. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich
predpisov;

Zakon ¢&. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a dopina
zakon C. 440 Z. z. o spravach financnej kontroly; zakon &. 472/2002 Z.z. o
medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani a o zmene a doplneni
zakona €. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorsSich predpisov

Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

(el

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

Ox<

Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 472/2002 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani a
o zmene a doplneni zdkona ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 199/2004 Z. z. Colny zdkon a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Uznesenie vlady SR ¢. 260/2006 k Zasadam koordinacie planovania a vykonu
naslednych finanénych kontrol prostriedkov Eurdpskej Unie a prostriedkov inych

nastrojov finanénej pomoci zo zahranicia
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Uznesenie vlady SR ¢. 457/2006 k Narodnému strategickému referencnému

ramcu Slovenskej republiky na roky 2007-2013

Pravne predpisy EU

Nariadenie (ES) ¢.1073/1999 o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym
Uradom boja proti podvodom (OLAF)

Nariadenie Rady (EUROATOM. ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a inspekciach na
mieste, vykonavanych Komisiou za ucelom ochrany finanénych zaujmov
Eurépskych spolo¢enstiev pred podvodmi a inymi nezrovnalostami

Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1681/1994 o nezrovnalostiach a o vymahani
nespravne vyplatenych ciastok v suvislosti s financovanim Strukturalnych politik
a o organizacii informacného systému v tejto oblasti

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2035/2005 z 12. decembra 2005, ktorym sa meni
a dopiia nariadenie (ES) ¢ 1681/94 o nezrovnalostiach  a ziskavani
neopravnene  vyplatenych  diastok  spat v slvislosti s financovanim
Strukturalnych politik a o organizacii informacného systému v tejto oblasti
Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1831/94 o nezrovnalostiach a o vymahani
nespravne vyplatenych ciastok v suvislosti s financovanim Kohézneho fondu
a o organizacii informacného systému v tejto oblasti

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev

Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z dia 13. marca 1997 o vzajomnej sucinnosti
spravnych organov clenskych statov a o spolupraci medzi nimi a Komisiou za
Ucelom  zabezpecenia spravneho uplathovania prava v colnej a
polnohospodarskej oblasti

Nariadenie Rady (ES, Euratom) 1150/2000 vykonavajuce Rozhodnutie
94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Spolocenstiev

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 438/2001 ustanovujice podrobné pravidla
implementacie Nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 o riadiacich a kontrolnych
systémoch pre pomoc poskytovanu zo Strukturalnych fondov

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 ktorym sa ustanovuju vsSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999
(pre programové obdobie 2007-2013)

Nariadenie EK (ES) ¢. 1828/2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vseobecné

ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
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fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1080/2006 o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja (pre programové obdobie
2007-2013)

*» Nariadenie EK (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 o centralnej databaze vylacenych
subjektov (pre programové obdobie 2007-2013)

= Dohovor vyhotoveny na zaklade ¢lanku K. 3 Zmluvy o Eurépskej Unii o ochrane
finanénych zaujmov ES

= Memorandum o financovani

= Dohody o viacro¢nom financovani (MAFA)

Dohody o spolupraci
= Dohoda o spolupraci medzi Sekciou kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady
SR a OLAFom v boji proti podvodom ainym nezrovnalostiam, ktoré maju
negativny dopad na financné zaujmy Spolocenstiev, zo dia 09.11.2007
= Dohoda o spolupraci medzi Uradom vlddy SR a Generdlnou prokurattrou SR
Z juna 2005
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3. VSeobecné pravidla pre koordinaciu, spolupracu

a komunikaciu

3.1 Siet AFCOS - Postavenie, Glohy a spolupraca

Siet AFCOS (Antifraud coordination service) tvoria orgdny a institlcie, ktoré
poskytuju ainym sp6sobom nakladaju s prostriedkami Eurdopskeho spolocenstva,
organy ktoré su prislusné kontrolovat nakladanie s nimi a organy, ktorym je zverena
kompetencia plnit Glohy ochrany finanénych zaujmov ES.

Hlavnou Ulohou siete je zabezpecit spolupracu sietovych partnerov a odboru ochrany
finan¢énych zadujmov EU v SR aboja proti korupcii (dalej len “OFZ") a jeho
prostrednictvom s Eurépskym G(radom boja proti podvodom (OLAF) a spolupracu
medzi jednotlivymi orgdnmi a institiciami siete navzajom. Tato siet je otvorend aj pre
spolupracu s dalsimi subjektmi, ktoré modzu akymkolvek spésobom prispiet k ochrane
finan¢nych zdujmov ES.

Komunika¢né aktivity a spolupracu je nutné vzhladom na velky podet sietovych
partnerov koordinovat. OFZ za tymto (celom UGzko spolupracuje so sietovymi
partnermi, s ktorymi si navzadjom pravidelne vymienaju informacie o svojich
aktivitdch. Komunikacné aktivity zabezpecuje OFZ v spolupraci s Pracovnou skupinou
pre komunikaciu.

Sietovi partneri a OFZ spolupracuji aj pri priprave navrhov novych pravnych
predpisov, manualov, priru¢iek a usmerneni, ktoré ustanovuju postupy pri ochrane
finanénych zaujmov ES vo vztahu k podmienkam pouzitia prostriedkov ES v SR.
Spolupracu pri priprave navrhov novych pravnych predpisov, manualov, priruciek
a usmerneni zabezpecuje najma Pracovna skupina legislativna.

Pre spolupracu sietovych partnerov je dblezité efektivne vzdeldvanie. Koordinaciou
vzdeldvacich aktivit je povereny OFZ. Sietovi partneri spolupracuju na prijati
spolo¢ného planu vzdelavania na zaklade kompetencénych profilov pracovnikov
,zhodnotenia potrieb a stanovenych priorit. V ramci spoluprace pri priprave spolo¢ného
planu vzdelavania sietovi partneri predkladaji OFZ, v termine do 30. oktdbra
kalendarneho roka, navrhy Skoleni, ktoré navrhuju zaradit do planu vzdeldvania na
nasledujuci kalendarny rok. Na priprave planu vzdeldvania ako aj na samotnom
vzdeldvani zamestnancov sietovych partnerov participuje aj Zbor S$kolitelov Uradu
vlady SR.

3.2 Partneri siete AFCOS

Partneri siete AFCOS postupuju pri ochrane finanénych zaujmov ES v sllade s

kompetenciami, ktoré si im zverené vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi,
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internymi predpismi a legislativou EU. Ulohou OFZ je koordinovat ¢&innost tychto
subjektov tak, aby Ulohy, ktoré plnia boli v stlade, dopifiali sa a navzajom na seba
nadvazovali.

Organy statnej spravy zapojené do siete AFCOS spolupracuju na zaklade zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.
Subjekty, ktoré maju nezavislé alebo samostatné postavenie, spolupracuju s OFZ na

zaklade dokumentov deklarujlcich spolupracu.

3.3 Odbor ochrany finanénych zaujmov EU v SR a boja proti korupcii

OFZ je organiza¢nym Utvarom sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady SR,
ktorého poslanim je zabezpecit ochranu finanénych zdujmov Eurdpskeho spoloéenstva
prostrednictvom koordinacie potrebnych legislativnych, administrativnych
a operativnych opatreni, zabezpecenia spoluprace medzi vsetkymi zainteresovanymi
stranami a zabezpecenia potrebnych komunikacnych aktivit. PIni funkciu
koordinacného Uradu boja proti podvodom v Slovenskej republike. OFZ vznikol
uznesenim vlady SR ¢. 1133 z 28. novembra 2001.

Na zaklade § 5 ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z. z o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurdpskeho spoloCenstva je organom zabezpecujucim ochranu financnych
zaujmov Urad vlady Slovenskej republiky.

OFZ vykonava svoje cinnosti v Uzkej spolupraci s Europskym Uradom boja proti
podvodom pri Eurdpskej komisii (OLAF) a s partnermi integrovanymi v sieti AFCOS a
taktiez spolupracuje aj s organmi, ktorym bola zverena ochrana financ¢nych zaujmov
ES v ostatnych ¢lenskych $tatoch EU.

OFZ koordinuje ochranu finanénych zaujmov vykonavanu subjektmi verejnej spravy a
spolupracuje s nimi. Na plnenie tychto Uloh usmerfiuje Cinnosti subjektov verejnej
spravy, zhromazduje Udaje o nezrovnalostiach od subjektov verejnej spravy a pini

dalSie ulohy v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov.

3.4 Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov Eurépskeho spolocenstva

v Slovenskej republike (Riadiaci vybor)

Riadiaci vybor je koordinaény a iniciativny organ zriadeny veducim Uradu viady SR na
zaklade uznesenia vlady SR ¢. 547 z 27. juna 2007 k navrhu Narodnej stratégie.
Riadiaci vybor v spolupraci s OFZ zabezpecCuje plnenie Uuloh vyplyvajlcich
z implementacie Narodnej stratégie a sucasne:

= vykonava dohlad nad plnenim Uloh a opatreni vyplyvajlcich z implementacie

Narodnej stratégie;

Verzia 2.0 Odbor ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti korupcii

Platnd od ... maj 2009 7



SPOLUPRACA SIETE AFCOS

= zabezpeluje koordindciu spoluprace sietovych partnerov v oblasti ochrany
finanénych zaujmov ES v SR;

» zriaduje stale a doCasné pracovné skupiny pre riesenie konkrétnych uloh, ktoré
vyplyvaju zo zavazku Slovenskej republiky zabezpelit ochranu finanénych
zaujmov ES a dohliada na ich &innost;

= posudzuje, hodnoti a schvaluje materialy, ktoré vypracovali pracovné skupiny;

= zabezpeduje spolupracu sietovych partnerov pri tvorbe planov kontrol sietovych
partnerov s cielom predchadzania dvojitym kontroldm a zabezpecenia ich
kontinuity a efektivity, a to aj pri vykone paralelnych a spolo¢nych kontrol;

= zabezpeluje a podporuje aktivhu spoluprdcu medzi sietovymi partnermi v
oblasti analyzy rizik ochrany finanénych zaujmov ES v SR;

» koordinuje a iniciuje spolupracu pri navrhoch novych pravnych predpisov,
manualov, priruiek a usmerneni, ktoré ustanovuju podmienky a pravidla
ochrany financnych zaujmov ES a ich revizii;

*» dohliada na plnenie opatreni vyplyvajlicich z Ro¢nej spravy o nezrovnalostiach
a plnenie Uloh vyplyvajucich z Akéného planu k Narodnej stratégii ochrany
finanénych zaujmov Eurdpskeho spolocenstva v Slovenskej republike

StatGt Riadiaceho vyboru bol schvéleny uznesenim vlady SR ¢&. 748/2007. Ulohy

spojené s organizatnym a administrativno-technickym zabezpecenim cinnosti

Riadiaceho vyboru a pracovnych skupin pini OFZ ako sekretaridat Riadiaceho

vyboru.

3.5 Pracovné skupiny

Podla potreby Riadiaci vybor zriaduje stale a do¢asné pracovné skupiny zamerané na
rie$enie konkrétnych Uloh v oblasti ochrany finanénych zaujmov ES. Clenmi zriadenych
pracovnych skupin sU zdastupcovia menovani sietovymi partnermi. Pod Riadiacim

vyborom pracuje sedem pracovnych skupin, a to:

* Pracovna skupina pre nezrovnalosti

* Pracovna skupina k ¢lanku 280 Zmluvy o ES

* Pracovna skupina legislativna

* Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania

* Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti
* Pracovna skupina pre centralnu databazu vylucenych subjektov

* Pracovna skupina pre komunikaciu
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VSetky vypracované materidly predkladaju pracovné skupiny na schvalenie

Riadiacemu vyboru.

Ad 1) Pracovna skupina pre nezrovnalosti analyzuje a hodnoti problematiku
vyhladavania, identifikacie, urCovania a nahlasovania nezrovnalosti. Na zaklade
vlastnej iniciativy alebo =z podnetu Riadiaceho vyboru vypraciva materidly,
prirucky,usmernenia a manuadly v tejto oblasti a predkladd ich na schvalenie
Riadiacemu vyboru. Riadiacemu vyboru predklada aj iniciativne navrhy potrebnych
zmien a Uprav v tejto oblasti a na poziadanie Riadiaceho vyboru posudzuje a hodnoti
okruh problematiky, ktora sa ukdazala ako spornda, a niet organu prislusného sa
problémom zaoberat. V pripade potreby, alebo na poziadanie Riadiaceho vyboru alebo
¢lenov pracovnej skupiny sa zaoberda problematikou urlenia a zatriedenia
nezrovnalosti podla platnych kédovnikov vydavanych Eurépskym Gradom pre boj proti
podvodom. V spolupraci s OFZ vypracovava RocnlU spravu o nezrovnalostiach za

predchadzajuci kalendarny rok.

Ad 2) Pracovna skupina k ¢lanku 280 Zmluvy o ES sa zaobera obsahom dotaznika
k ¢lanku 280 Zmluvy o0 ES, ktory ukladd povinnost Slovenskej republike ako
Clenskému Statu Eurdpskej Unie bojovat proti podvodom ainym nezdkonnym
aktivitdm, a to navrhovanim opatreni na zamedzenie cinnosti, ktoré maju Skodlivy
vplyv na financ¢né zaujmy ES. Sleduje stav pravneho poriadku Slovenskej republiky
a jeho zmeny v oblasti ochrany finanénych prostriedkov ES. Mapuje opatrenia na
ochranu finanénych zadujmov ES prijaté Slovenskou republikou ako ¢lenskym Statom
Eurdpskej uUnie, ako i opatrenia prijaté na zaklade legislativy ES. Pracovna skupina
predkladd Riadiacemu vyboru iniciativne navrhy potrebnych zmien a Uprav v tejto
oblasti. Na poziadanie Riadiaceho vyboru posudzuje a hodnoti okruh problematiky,
ktord sa ukdazala ako spornd pri dodrziavani a napifiani ¢lanku 280 Zmluvy o ES.
Spolupracuje s OFZ pri tvorbe a vypifiani dotaznika k ¢lanku 280, ktory je kazdoro¢ne

zasielany Eurdpskej komisii.

Ad 3) Pracovna skupina legislativha vypracovava jednotné stanovisko za
SlovenskU republiku k navrhom novych pravnych noriem ES, ako aj ich zmien v ramci
legislativneho procesu ES. Podkladom pre vypracovanie jednotného stanoviska
predkladaného za Slovensku republiku v I. all. cditani, ktoré sa uskutocnuje
v pracovnych skupinach Rady Eurdpskej unie, suU stanoviskda a odporucania
vypracované sietovymi partnermi k navrhu pravnej normy Eurdpskych spoloenstiev.

Pracovnd skupina vypracovala ,Mapu kompetencii sietovych partnerov v oblasti
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ochrany finan¢nych zaujmov ES" a zabezpecuje jej aktualizaciu. Predklada Riadiacemu
vyboru iniciativne navrhy na zmieny a Upravy v tejto oblasti. Ak je to potrebné,
spolupracuje s OFZ pri tvorbe jednotného vyjadrenia k problematike ochrany

finanénych zaujmov ES.

Ad 4) Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania
vypracuva zasady a usmernenia jednotného uplatiovania zakona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom obstaravani*) prijimatelmi pomoci
z prostriedkov ES. Sumarizuje najCastejSie sa vyskytujlce poruSenia zakona
o verejnom obstaravani prijimatelmi pomoci z prostriedkov ES a navrhuje mozné
rieSenia predchadzania poruseni uvedeného zakona. Na zaklade poziadavky

Riadiaceho vyboru vypraclva aj dalSie sUvisiace materialy.

Ad 5) Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej
c¢innosti na zaklade vlastnej iniciativy alebo z podnetu Riadiaceho vyboru, vypracuva
predovsetkym ,Zdsady koordinacie kontrol a auditov sietovych partnerov" ako aj iné
materidly tykajuce sa koordinacie kontrolnej Cinnosti sietovych partnerov. Pravidelne
hodnoti pokrok v dosahovani koordinacie vykonu kontrol a auditov vSetkymi

zainteresovanymi subjektmi ro¢nym vyhlasenim a zhrnutim svojej ¢innosti.

Ad 6) Pracovna skupina pre centralnu databazu vyli¢enych subjektov
analyzuje, posudzuje a hodnoti problematiku v oblasti centralnej databazy vylucenych
subjektov. Predkladd Riadiacemu vyboru na schvalenie navrhy potrebnych zmien
a Uprav, vratane ostatnych vypracuvanych materidlov v oblasti centralnej databazy
vylucenych subjektov. Posudzuje a navrhuje riesenie spornych otazok problematiky
v oblasti centralnej databazy vylic¢enych subjektov a zaoberd sa posudzovanim
registracie subjektov v centralnej databaze vylicenych subjektov. Pracovna skupina
spolupracuje pri zhromazdovani, poskytovani, triedeni a analyze relevantnych
informacii o subjektoch v centralnej databaze vylucenych subjektov s ostatnymi
pracovnymi skupinami a s prislusSnymi institiciami podla pokynov a usmerneni

Riadiaceho vyboru.

Ad 7) Pracovna skupina pre komunikaciu analyzuje, posudzuje a hodnoti
problematiku v oblasti komunikacie. Predkladd Riadiacemu vyboru na schvalenie
iniciativne navrhy potrebnych zmien a Uprav v oblasti komunikacie, vratane ostatnych

vypracUvanych materidlov. Posudzuje a navrhuje rieSenie spornych otazok

Verzia 2.0 Odbor ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti korupcii

Platnd od ... maj 2009 10



SPOLUPRACA SIETE AFCOS

problematiky v oblasti komunikacie. Pracovna skupina koordinuje komunikaciu vo

vztahu k verejnosti ako aj k Eurépskej komisii.
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4. Spolupraca v oblasti koordinacie kontrol v SR

4.1 Kontext

V Slovenskej republike sa ochrana finanénych zaujmov ES uskutoChuje aj
prostrednictvom kontrolnych cinnosti vykonavanych v stulade s kompetenciami
kontrolnych organov, upravenymi vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi.

Sietovi partneri spolupracuju aj v oblasti stanovenia prioritnych oblasti kontrol.
Kontroly maju preventivnhu funkciu. Ako nastroj prevencie slUzia na overenie, Ci
systém riadenia funguje efektivne; v pripade zistenia nedostatkov sa navrhujd
prislusné zlepsenia systému riadenia a kontroly v pripade zistenia nedostatkov.

Dal$ou funkciou kontrol je zistovanie, a odhalovanie protipravnych konani.

Slovenska republika sa zaviazala, ze v pripade ohrozenia alebo poskodenia financ¢nych
zaujmov ES vynaloZzi rovnako intenzivne Usilie na napravu a spatné vymozenie
finanénych prostriedkov, aké by vynalozila pri ochrane vlastnych finanénych zaujmov.
Na zaklade vysledku kontroly sG prijimané opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a uskutoCriuju sa pripadné nasledné konania.

Sietovi partneri vykondavaju kontroly a dal$ie ¢innosti samostatne, v ramci svojich
kompetencii stanovenych pravnymi predpismi. To si vyzaduje funkény systém
koordinacie ich ¢innosti, aby sa predislo duplicite kontrol a zabezpedila sa nadvaznost

vykonu planovanych a operativnych kontrol.

4.2 Konkrétne ciele

Cielom spoluprace v oblasti koordinacie kontrol je:
= zabezpeclenie zosuladenia kontrolnej ¢innosti
= organizacia pracovnych stretnuti, ktorych cielom je koordinacia planov
kontrolnej ¢innosti
= organizacia zasadnuti pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie
kontrolnej ¢innosti

= vykon spolo¢nych kontrolnych akcii.

4.3 Sietovi partneri

Prislusnymi sietovymi partnermi, ktori koordinuju svoju ¢innost, s najma ti, ktori
vykonavaju kontrolné Cinnosti suvisiace s ochranou finanénych zaujmov ES (kontroly,
audity, inSpekcie, monitoring atd.). Kompetencie a prisludnost na vykon konkrétnej

kontroly si vymedzené v pravnych predpisoch.
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Prislusni sietovi partneri si vzajomne predkladaju a zosuladuju plany kontrol a
poskytuju suéinnost pri vykone kontrol. Posudzuju, & poclet kontrol v urditych
oblastiach zodpoveda urovni rizika a vysSke sum poskodenych alebo ohrozenych
nezrovnalostou.

Na koordinacii kontrolnej ¢innosti mbézu spolupracovat aj sietovi partneri, ktori si pri

vykone svojich kompetencii nezavisli.

4.4 Ulohy

4.4.1 Koordinacia kontrol

Ulohou Sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady (dalej len ,,SKaBPK") na
zabezpedenie spoluprace v oblasti koordinacie kontrol, je organizovat pravidelné
pracovné stretnutia partnerov, ktorych cielom je koordinacia planov kontrolnej
¢innosti.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky organizuje pravidelné zasadnutia Pracovnej
skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej dcinnosti, zriadenej pod
Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych zaujmov ES v SR, minimalne dvakrat

ro¢ne. Sietovi partneri aktivne spolupracuju pri priprave zasadnuti pracovnej skupiny.

4.4.2 Evidencia kontrol
Sietovi partneri st opravneni ziskavat informacie z evidencie vykonanych kontrol. Na
tento Ucel sa primerane vyuzivaju aj dostupné informacné systémy implementované
v Slovenskej republike.
Ide najmé o informacie o:

= organe vykonavajucom kontrolu

* subjekte, v ktorom sa vykonava kontrola

= predmete kontroly

= objeme dotknutych (ohrozenych) prostriedkov ES

* kontrolovanom obdobi

= priebehu kontroly

= kontrolnych zisteniach

*= naslednom konani

= konani o znovuziskani

*= oznameni podozreni z trestnej ¢innosti.

4.4.3 Spoloc¢né kontroly
Sietovi partneri vykonavaju kontroly samostatne. V pripade, ak to vyplyva z povahy

veci, alebo ak je to potrebné, kazdy zo sietovych partnerov méze vyzvat ostatnych
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sietovych partnerov na vykonanie spolo¢nej kontrolnej akcie, pripadne poziada
o uvolnenie odbornych zamestnancov, ktori mézu byt zaradeni do kontroly ako
prizvané osoby.

Ziadost o vykonanie kontroly, vyzva na vykonanie spolo¢nej kontrolnej akcie, ako aj
ziadost o uvolnenie prizvanych o0sdb v kontrolnej skupine sa predkladd sietovym

partnerom v pisomnej forme.
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5. Podpora administrativhych vysetrovani vykonavanych
Europskym dradom boja proti podvodom (OLAF) v Slovenskej
republike

5.1 Kontext

Eurépsky urad boja proti podvodom (OLAF) je operativhe nezavisla institacia
Eurépskej komisie, poverend vykonavat jej pravomoci pri posilfiovani ochrany
finanénych zaujmov ES. OLAF je opravneny na zaklade nariadenia (ES) ¢. 1073/1999
o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uUradom boja proti podvodom (OLAF)
(¢l. 3) a nariadenia Rady (EUROATOM. ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a inSpekciach
na mieste, vykonavanych Komisiou za (c¢elom ochrany finanénych zaujmov
Eurdpskych spoloéenstiev pred podvodmi a inymi nezrovnalostami, vykonavat kontroly
a inSpekcie v ¢lenskych statoch v sulade s vnutrostatnou legislativou, a ¢lensky stat je
povinny poskytovat mu pomoc a podporu.

V Slovenskej republike je zabezpeCovanim podpory OLAFu pri vykonavani kontrol
a inSpekcii povereny OFZ, a to na zdklade Dohody o spolupraci medzi Eurdépskym
Uradom boja proti podvodom (OLAF) a sekciou kontroly a boja proti korupcii Uradu
vlddy SR a na zaklade zdkona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni

neskorsich predpisov.

5.2 Ciel'’ a Gcel podpory OLAFu

Cielom podpory OLAFu pri  kontrolach a inSpekciach  (administrativnych
vySetrovaniach) je poskytovat mu pravnu, technick( a operativnu podporu v stlade
s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a prdvom Eurdpskej Gnie. U¢elom podpory
OLAFu je zabezpecenie jeho komplexnej, efektivnej a koordinovanej cinnosti pri

ochrane finan¢nych zaujmov ES v SR.

5.3 Prislusni partneri OLAFu

Partnerom pri podpore administrativnych vySetrovani OLAFu v Slovenskej republike
je OFZ, ktory moze, ak je prislusny na vykonanie kontroly, potrebnd stcinnost OLAFu
poskytnut priamo.

V pripade, ak je potrebné zabezpedit sucinnost dalSich subjektov, OFZ na poZiadanie
OLAFu pisomne vyzve prislusného sietového partnera, aby poskytol potrebnt
sucéinnost OLAFu.

Sietovy partner, ktory podporu poskytol, pisomne informuje OFZ o vysledku podpory

inSpektorom OLAFu.
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5.4 Podpora poskytovana OLAFu pri kontrolach a inspekciach na mieste

OFZ je miestom prvého kontaktu a koordinaCnym partnerom pre inSpektorov OLAFu
v Slovenskej republike. PIni najmé nasledujuce ulohy:
* koordinuje administrativne, technické a operacné cinnosti podla poziadaviek
OLAFu v zmysle platnej legislativy SR
» poskytuje OLAFu potrebné informacie pre vykon administrativneho vysSetrovania
vedeného inSpektormi OLAFu
* informuje o skutocnostiach, potrebnych pre komplexnd ochranu finanénych
zaujmov ES v Slovenskej republike.
V tejto suvislosti pIni aj dalsie ulohy, a to:
= spolupracuje sorganmi d¢innymi v trestnom konani s cieflom umoznit
komunikaciu inSpektorov OLAFu s tymito organmi, ak to OLAF poklada za
potrebné a poziada o to
= koordinuje s prislusnymi organmi siete AFCOS a s dalsimi subjektmi vsetky
opatrenia na zabezpelenie  materidlov  potrebnych na  vykonanie
administrativneho vysetrovania, ak o to OLAF poziada a informuje OLAF
o prijatych opatreniach
* na poziadanie poskytne OLAFu informacie o pravnych predpisoch suvisiacich
s administrativnym vySetrovanim, poskytne OLAFu metodiku, pripadne poziada
o metodiku organ, v ktorého kompetencii je prislusny pravny predpis narodnej
legislativy Slovenskej republiky.
Partneri siete AFCOS spolupracuju s OFZ tak, aby mohol plnit funkciu koordinacie
administrativnej, technickej a operacnej podpory vySetrovani OLAFu v Slovenskej

republike.

5.5 Uloha OLAFu

OLAF pred zacatim administrativneho vysSetrovania, v primeranom ¢asovom predstihu
upovedomi OFZ a prislusny organ a ekonomicky subjekt v SR o predmete, Ucele
a pravnom zdaklade administrativneho vySetrovania, aby mu mohli poskytnat
pozadovanu pomoc.

Administrativne vySetrovanie sa v ¢lenskom Statne zacina rozhodnutim generalneho
riaditela OLAFu konajuceho z vlastnej iniciativy alebo na zaklade ziadosti dotknutého
Clenského statu. InsSpektori OLAFu sa pred zacatim administrativneho vysSetrovania
preukazu kontrolovanému subjektu pisomnym splnomocnenim preukazujicim ich
totoZnost a postavenie, ako i dokladu, ktory vymedzuje predmet a Ucel kontroly alebo
inSpekcie na mieste. Podla platného prava SpoloCenstva musia inspektori komisie

dodrziavat procedurdlne pravidld uréené zdkonom daného ¢lenského $tatu.

Verzia 2.0 Odbor ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti korupcii

Platnd od ... maj 2009 16



SPOLUPRACA SIETE AFCOS

Ekonomické subjekty sU na zaklade uzatvaranych zmlliv o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku (dalej len ,,NFP") povinné podrobit sa vykonu kontroly zo strany
opravnenych kontrolnych organov.

OLAF oznami prostrednictvom OFZ prislusnému organu SR akékolvek skutocnosti
alebo podozrenia z nezrovnalosti, o ktorych sa dozvedel pocas vykonu kontroly a na
poziadanie informuje vySSie uvedené organy o vysledkoch vykonaného

administrativnheho vysetrovania.
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6. Nasledné konanie

6.1 Kontext

Po ukonceni kontroly vykonanej organmi zodpovednymi za vykon kontroly, ako aj
vySetrovania vykonaného organmi cinnymi v trestnom konani, je nevyhnutna
spolupraca a koordinacia Cinnosti prislusnych organov v naslednom konani. V pripade,
7Ze sa nepreukaze porusSenie prava, pripad sa uzavrie a dalej sa nekona. Ak sa
preukaze existencia nezrovnalosti, postupuje sa zakonom upravenym sp6sobom,
podla toho, aky orgdn nezrovnalost odhalil. Nésledné konanie mdze byt spravne,
trestné, sudne alebo disciplinarne.

SR sa zaviazala, Zze bude dfsledne postihovat osoby zodpovedné za nezdkonné
konanie preto osoba, ktord spdsobila poskodenie finanénych zdujmov ES, musi byt, ak
jej konanie napifia znaky niektorej zo skutkovych podstét trestného ¢&inu uvedend
v Trestnom zakone, trestne stihana.

V tejto oblasti ma nezastupitelné miesto publicita. Informovanie verejnosti
o postihovani protiprdvneho konania by malo odradit potencidlnych péchatelov od
takéhoto konania.

O zistenych nezrovnalostiach a o zadati nasledného konania musi byt informovany
OFZ.

6.2 Konkrétne ciele

Konkrétne ciele su najma:
» zabezpedit nasledné konania prislusnymi organmi v pripadoch odhalenych
nezrovnalosti tykajucich sa finanénych prostriedkov ES
= koordinovat a monitorovat realizaciu naslednych konani
= vyvodzovat zavery a odporicat ndvrhy na slstavné zlepSovanie systému
ochrany finanénych zaujmov ES v SR
» reSpektovat povinnost SR nahlasovat Eurdpskej komisii odhalené nezrovnalosti,

ako aj podozrenia z nezrovnalosti tykajucich sa prostriedkov ES v SR.

6.3 Prislusni sietovi partneri

Partnermi spoluprace pri naslednych konaniach po ukoncéenych kontrolach a po
ukoncenych trestnych konaniach su najma:

= Urad vl&dy SR - odbor ochrany finanénych zaujmov ES a boja proti korupcii

* Ministerstvo financii SR

= Spravy financ¢nej kontroly

= Colné riaditel'stvo SR
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= Danové riaditelstvo SR

*= Policajné organy

= Generalna prokuratira SR
= OLAF.

6.4 Ulohy

6.4.1 Monitorovanie naslednych konani
OFZ a prisludni sietovi partneri si povinni monitorovat nasledné konanie vo veci
zistenych nezrovnalosti tykajlcich sa finanénych prostriedkov ES v Slovenskej

republike.

6.4.2 Typy naslednych konani
Pri identifikovanych nezrovnalostiach sa najsko6r vyuziju prostriedky na ich
odstranenie, ktoré vyplyvaju z ustanoveni zmluvy podpisanej s prijemcami pomoci.
V pripade Ze sa tieto ukazu ako neulcinné, pristupuje sa k nasledovnym typom
naslednych konani:
= disciplinarne konanie (podnet na disciplinarne konanie voci zamestnancom
Uradov a institucii SR)
* spravne konanie (ulozenie spravnych sankcii, pokut a ich vymahanie)
» trestné konanie (postup organov Cinnych v trestnom konani a sudov, tak aby
boli trestné Ciny zistené a pachatelia potrestani)
* sudne konanie trestné (odsudenie pre trestny Cin podvodu, resp. iné trestné
¢iny, ktorymi boli poSkodené finanéné zaujmy ES)
* sudne konanie obcdianske (vymahanie zneuzitych sim, uplatiovanie nahrady
Skody)
* iniciovanie zlepSenia systémov riadenia a kontroly (navrh na zmenu manudlov a
usmerneni, navrh novych manualov)
» |egislativne iniciativy (navrhy na novelizaciu platnej legislativy, navrh novej

legislativy).

Sietovi partneri spolupracuju s OFZ tak, aby mohol pInit Glohy uvedené v tejto Casti
manualu, najm& monitorovat nasledné konania. Z toho dbvodu sU organy povinné
zasielat hldsenia o nezrovnalostiach na OFZ v terminoch uvedenych v Manudli
o nahlasovani nezrovnalosti. Ide o tieto hldsenia:

* Uvodné hlasenie o zistenych nezrovnalostiach

= hlasenie obsahujluce nové informacie o zistenych nezrovnalostiach
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* urgentné Uvodné hlasenie o zistenych nezrovnalostiach a o podozreniach z
nezrovnalosti
» informdacia o nemoznosti vratenia sum a informacia o tom, Ze neboli zistené

Ziadne nové nezrovnalosti.

6.4.3 Oznamovanie nezrovnalosti

OFZ zodpoveda za podavanie hlaseni nezrovnalosti za fondy a ostatné financné
nastroje EU. Colné orgény SR zodpovedajl za nezrovnalosti zistené v oblasti vlastnych
zdrojov.

OFZ vytvara a spravuje zoznam nezrovnalosti. Zoznam nezrovnalosti poskytuje
prehlad o naslednych konaniach v pripadoch odhalenych nezrovnalosti, informacie
o stave otvorenych a uzavretych pripadov nezrovnalosti a dalSie informacie.

Na zaklade zoznamu nezrovnalosti vypraciva Ro¢nu spravu o nezrovnalostiach, ktora
poskytuje prehlad o identifikovanych a nahlasenych nezrovnalostiach a prislusSnom
naslednom konani v Slovenskej republike. Ro¢nd sprava o nezrovnalostiach je
podkladom pre vypracovanie a koordinaciu planov kontrolnej ¢innosti.

OFz predklada Ro¢nl spravu o nezrovnalostiach na schvalenie Riadiacemu vyboru
pred jej predlozenim na rokovanie vlady SR.

Na rokovanie vlady Slovenskej republiky OFZ predkladd Rocnd spravu o
nezrovnalostiach do 30. juna roka nasledujiceho po roku, v ktorom boli nezrovnalosti

nahlasené.
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7. Aktualizacia a schval'ovanie

OFZ zabezpecuje reviziu a aktualizaciu tohto manualu, ktord predklada na schvalenie
vedicemu Uradu vlady SR.

Technické Upravy poloziek priloh mensieho rozsahu moézu byt odsuhlasené medzi OFZ
a partnermi siete.

Manudl spoluprace siete AFCOS je sUlastou Narodnej stratégie ochrany finanénych
zaujmov Europskeho spolocenstva v Slovenskej republike ktord bola schvalena

uznesenim vilady ¢. 547 z 27. juna 2007.
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