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1. Uvob

Tento dokument poskytuje usmernenie k oznamovaniu nezrovnalosti Clenskymi Statmi
(a niektorymi krajinami mimo EU vratane kandidatskych krajin)!, ktoré plnia rozpocet
Eurépskej unie (EU) v ramci zdiePaného riadenia. Vychadza z procesu spoluprace v ramci
skupiny pre oznamovanie a analyzu Poradného vyboru na koordinédciu prevencie sprenevery
(COCOLAF)" areviduje sa nim prirucka ,,Podavanie sprav o nezrovnalostiach v ramci
zdielan¢ho riadenia® zroku 20173 na programové obdobie 2021 —2027. V porovnani
s predchadzajucou verziou, ktora sa vzt'ahovala na programové obdobie 2014 — 2020, sa v tejto
revidovanej verzii prirucky uzndva celkova kontinuita pravidiel pre oznamovanie
nezrovnalosti, pricom prirucka sa zaroven zameriava aj na otazky, o ktorych odbornici
pracujuci v tejto oblasti najcastejSie diskutuju, ako aj na skusenosti ziskané v tejto stvislosti
v uplynulych rokoch.

Dokument obsahuje farebne odliSené textové polia pre lepSiu prehl'adnost’

e oranzové textové polia zvyraznuji obzvlast dolezité informaécie,

e modré textové polia obsahuju vymedzenia pojmov/ustanovenia z prisluSnych
pravnych predpisov,

e zelené textové polia poskytuju pokyny, ako zaddvat’ informacie do systému
riadenia nezrovnalosti (IMS).

Hypertextové odkazy su sucast’ou tohto dokumentu na ucely navigacie.

Podla platného regulaéného ramca EU musia ¢lenské $taty* oznamovat Komisii pripady
nezrovnalosti vratane podozreni na podvod a preukdzanych podvodov v suvislosti
s programami,  operaciami  a projektmi  financovanymi EU. Tieto  oznamenia
o nezrovnalostiach sa predkladaju prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS),
elektronického systému, ktory v mene Komisie vyvinul a spravuje Europsky trad pre boj proti
podvodom (OLAF).

V tejto prirucke sa objasiiuju poziadavky na oznamovanie a podmienky, ktoré¢ musia splnat’
vSetky Clenské Staty, s cielom znizit’ rozdiely v procese oznamovania a Standardizovat’ ho
v maximalnej miere, ktori umoziuju Specifikd pravneho systému jednotlivych krajin.

! Pozri &ast 9 tejto prirucky tykajucu sa oznamovania nezrovnalosti v rdmci programov Eurépskej tizemne;j
spoluprace — Interreg.

2 Schvalené Poradnym vyborom na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF), ,,skupinou pre oznamovanie
a analyzu“ 5. septembra 2025 po zasadnutiach vyboru COCOLAF z 10. decembra 2024 a 15. maja 2025.
Prispevky predlozili experti z tychto &lenskych $tatov: Belgicko, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Spanielsko,
Taliansko, LotySsko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Finsko a Svédsko. Zasadnutia skupiny
expertov sa konali 21. marca, 23. mja, 10. jula, 26. septembra 2024 a 13. maja 2025.

3 Na programové obdobie 2014 — 2020 sa bude nad’alej uplatiiovat’ prirucka z roku 2017; vztahuje sa aj na
predchadzajice programové obdobia v pripadoch, ked’ si platné pravidla vzajomne neodporuju.

4V daliom texte sa pod pojmom ,,¢lenské §taty rozumeju aj krajiny mimo EU vratane kandidatskych krajin,
ktoré sa zc¢astiiuji na programoch Europskej izemnej spoluprace.

6




Cielom prirucky je zlepSit oznamovanie nezrovnalosti Clenskymi Statmi zabezpecenim
konzistentného uplatiovania vymedzeni pojmov, podporou rychleho oznamovania
a nadviznych opatreni a zabezpecenim kvalitnych a porovnatel'nych tdajov. Prirucka sa nielen
zameriava na potrebu oznamovat' presné¢ auplné udaje, ale aj podporuje proaktivny,
Struktirovany a cieleny pristup k riadeniu rizik podvodov a nezrovnalosti.

Komisia (vratane tiradu OLAF) vydala d’al§ie usmerniujiice dokumenty tykajuce sa boja proti
podvodom, ktoré sa zaoberaju dolezitymi aspektmi a prispievaju k lepSiemu chéapaniu
nezrovnalosti a podvodov?. Vicsinu z nich mozno najst’ v online ,,Centre vedomosti a zdrojov
pre boj proti podvodom s finanénymi prostriedkami EU* ¢ av kniZnici ,4. Prirucka,
usmernovacie navody* na stranke CIRCABC.

2. OZNAMOVACIA POVINNOST

2.1. Obsah a kontext

V zaujme ochrany finanénych ziujmov EU sa v pravnych predpisoch EU vyzaduje, aby sa
nezrovnalosti v oblasti zdielaného riadenia oznamovali. Clenské $taty musia pravidelne
predkladat Komisii spravy o nezrovnalostiach (vratane pripadov podozrenia z podvodu
a preukdzaného podvodu), ktoré su predmetom ,,prvého spravneho alebo sudneho nalezu*
(PACA). Takisto musia informovat’ Komisiu o priebehu vSetkych spravnych a sudnych konani
v suvislosti s takymito nezrovnalostami.

Toto oznamovanie sa vykonava elektronicky pomocou systému IMS.

Pravidla tykajuce sa povinnosti ¢lenskych Staitov oznamovat nezrovnalosti prostrednictvom
IMS v programovom obdobi 2021 —2027 su stanovené v rdznych nariadeniach EU pre
jednotlivé dotknuté fondy v rdmci zdiel'aného riadenia, ktorych zoznam sa uvadza d’alej.

Prislu$ny fond EU Oblast’ politiky Nariadenie (-a)

e Europsky fond
regionalneho rozvoja
(EFRR),

e Europsky socialny fond
plus (ESF+),

e Kohézny fond (KF),

e Fond na spravodlivil
transformaciu (FST),

> Napriklad: postudenie rizika podvodov a opatrenia proti podvodom v programovom obdobi 2014 —2020);
anonymizované pripady nezrovnalosti tykajiice sa Strukturalnych opatreni); praktické usmernenia v oblasti
konfliktu zaujmov a pozmenenych dokladov); Fraud in Public Procurement — A collection of Red Flags and Best
Practices (Podvody vo verejnom obstaravani — subor varovnych signalov a najlepsich postupov.

6 https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index en?prefLang=sk&etrans=sk.



https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&amp;n=10&amp;sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&amp;n=10&amp;sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&amp;n=10&amp;sort=modified_DESC
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en?prefLang=sk&etrans=sk

e Europsky namorny, Sudrznost’ ¢lanok 69 a priloha XII k nariadeniu
rybolovny Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
a akvakultarny fond 2021/10607
(ENRAF).
(poziadavky na oznamovanie a format
oznamovania)

Ciel’ Europska uizemna

spolupraca (Interreg)

e Fond pre azyl, migraciu
a integraciu (AMIF),

* Fond pre vnutornu Vnutorné clanok 69 a priloha XII k nariadeniu
bezpecnost’ (ISF), zéleZitosti Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

e Nastroj finan¢nej 2021/1060
podpory na riadenie
hranic a vizova politiku (poziadavky na oznamovanie a format
(BMVI). oznamovania)

e FEurdpsky ,
polnohospodarsky e delegované nariadenie Komisie (EU)
zéruény fond (EPZF), PoI'nohospodarstvo 2025‘./2058 .

o  Europsky (poziadavky na oznamovanie),
pol'nohospodarsky fond ,
pre rozvoj vidieka e vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
(EPFRV). 2024/206°

(format oznamovania)

Eurdpsky fond na

prispdsobenie sa e delegované nariadenie Komisie (EU)

globalizacii (EGF), 2024/20410

(poziadavky na oznamovanie),

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuji spoloéné
ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodliva transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’
a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

8 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2024/205 z 18. decembra 2023, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 dopiiaji osobitné ustanovenia o oznamovani nezrovnalosti tykajucich sa
Eurépskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
a ktorym sa zruiuje delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1971 (U. v. EU L, 2024/205, 29.2.2024).

0 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/206 z 18. decembra 2023, ktorym sa stanovuje frekvencia a format
oznamovania nezrovnalosti podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2021/2116 tykajicich sa
Eurépskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
a ktorym sa zrusuje vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1975 (U. v. EU L, 2024/206, 29.2.2024).

10 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2024/204 z 18. decembra 2023, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/691 dopiiiajii osobitné ustanovenia o oznamovani nezrovnalosti tykajicich sa Eurdpskeho fondu na
prispdsobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF) (U. v. EU L, 2024/204, 29.2.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/eng
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/eng
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/eng

e vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2024/20311
(format oznamovania)

Oznamovanie nezrovnalosti prostrednictvom IMS NIE je stanovené v ramci Fondu solidarity
Eurépskej tnie (FSEU)!2, pobrexitovej adaptaénej rezervy (BAR)!3, Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (RRF)!4 alebo Socialno-klimatického fondu (SCF)!S. V pripade FSEU
a BAR vSak musia Clenské Staty (alebo poverené organy) poskytnit Komisii informacie
o nezrovnalostiach v zdvere¢nych spravach o plneni; v pripade RRF a SCF musia byt
informacie o zavaznych nezrovnalostiach!6 zahrnuté v dokumentoch prilozenych k ziadostiam
o platbu, t. j. vo vyhlaseni riadiaceho subjektu a v stthrne auditov!”.

V uvedenych pravnych predpisoch sa uvadzaji vymedzenia hlavnych pojmov relevantnych
pre oznamovanie nezrovnalosti. Na spracovanie informdcii, ktoré Clenské Staty oznamuja
Komisii, sa v platnych pravidlach podrobne uvadzaja aj udaje, ktoré sa maju predkladat’s.

Oznamovaci a informa¢ny systém zavedeny pravnymi predpismi EU je praktickym prvkom
zasady spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a EU v boji proti podvodom a akymkoPvek
inym nezikonnym <¢innostiam, ktoré podkodzuji finanéné zaujmy EU!9. Ochrana

1 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/203 z 18. decembra 2023, ktorym sa stanovuje format
oznamovania nezrovnalosti podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2021/691 tykajicich sa
Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF)
(U.v. EU L, 2024/203, 29.2.2024).

12 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad'uje Fond solidarity Eurdpskej tinie
(U.v.ESL311, 14.11.2002, s. 3), naposledy zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461
z 30. marca 2020, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 s cielom poskytnut’ finanénti pomoc
¢lenskym $tatom a krajinam rokujucim o pristapeni k Unii, ktoré st vazne postihnuté zavaznym ohrozenim
verejného zdravia (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 9).

13 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1755 zo 6. oktdbra 2021, ktorym sa zriad’uje pobrexitové
adapta¢na rezerva (U. v. EU L 357, 8.10.2021, s. 1).

14 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

15 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 z 10. maja 2023, ktorym sa zriad'uje Socialno-
klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060 (U. v. EU L 130, 16.5.2023, s. 1).

16 Nariadenim o RRF sa zaviedol pojem ,,zavazna nezrovnalost™, ktory je vymedzeny ako ,,podvod, korupcia a konflikt
zaujmov* (pozri odovodnenie 53 nariadenia o RRF uvedeného v poznamke pod ¢iarou 14). Tento pojem sa vyskytuje aj
vnariadeni o SCF, kde ma rovnaky vyznam(pozri oddvodnenie 41 nariadenia o SCF uvedeného v poznamke pod
¢iarou 15). Pravne predpisy tykajiice sa oznamovania nezrovnalosti v ramci zdielané¢ho riadenia a suvisiace pravne
predpisy, ktoré s v nich citované, v§ak neobsahuji pojem zadvaznych nezrovnalosti. V tychto textoch sa pise o ,,zavaznych
nedostatkoch®, ktoré maju iny vyznam, ako sa uvadza vyssie, a ktoré sa nevztahuju na rimec oznamovania.

17 Pozri &lanok 22 ods. 2 pism. c¢) nariadenia o RRF a ¢lanok 21 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o SFC, ako sa uvadza
vysSie. Informacie o oznamovani nezrovnalosti v stivislosti s RRF néjdete aj v odpovedi na otdzku 10 v prilohe II
,,Casto kladené otazky*“ (FAQ) k tejto prirucke.

18 Pozri cast 7.1 tejto prirucky.

19 Ako sa stanovuje v &lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) a ¢lanku 325 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/eng

finanénych zdujmov EU ¢lenskymi $tatmi a Komisiou2® sa riadi nariadenim Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidla o vSeobecnych zdsadach,
administrativnych opatreniach, sankciach a kontrolach potrebnych na dosiahnutie tohto ciel’a™.
V tomto kontexte oznamovania nezrovnalosti je takisto relevantna povinnost’ ¢lenskych Statov
urcit’ koordinaény utvar pre boj proti podvodom (AFCOS)?2, aby sa ul’'ah¢ila uc¢inna spolupraca
a vymena informacii s iradom OLAF, ked’ze vicSina utvarov AFCOS je zodpovednd za
koordinaciu, ako aj za oznamovanie nezrovnalosti.

Oznamovanie by sa malo povazovat' aj za praktické vyjadrenie prava Komisie prijimat
informacie a vykondvat’ kontroly, ktoré¢ je zakotvené vo viacerych existujicich nariadeniach.
Uplatituje sa v spojeni sulohou Komisie analyzovat informdcie a poskytovat spétné
informacie Clenskym Statom.

2.2. Ciel’ oznamovacich povinnosti
Podrobné oznamovanie nezrovnalosti sluzi ¢lenskym $tatom aj Komisii na viaceré ucely v ramci
ich povinnosti chranit’ financné zaujmy EU a bojovat’ proti podvodom pri plneni rozpoctu EU.

e Oznamovanie nezrovnalosti je preventivhym opatrenim. Podporuje sa nim proaktivne
posudzovanie rizik, ktoré vykonavaju clenské Staty a Komisia. Komisia (vratane uradu
OLAF) vyuziva informécie oznamené ¢lenskymi Statmi na ,,vykonavanie analyz rizik*
ana zéklade ziskanych informdcii moéze vypracuvat’ spravy a ,,vyvijat’ systémy sliZiace
na efektivnejSiu identifikaciu rizik*“23. Jednym z kI'icovych vystupov analyz Komisie,
ktoré sa tykaju nezrovnalosti oznamovanych ¢lenskymi $tatmi, je vyro¢na sprava o ochrane
finan¢nych zdujmov Europskej tnie aboji proti podvodom. Touto spravou sa plni
povinnost’ Komisie stanovena v ¢lanku 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) kazdoroéne informovat’ Eurépsky parlament (EP) a Radu o opatreniach prijatych
na tirovni EU a na vnutrostatnej Girovni s ciefom posilnit’ ochranu finanénych zdujmov EU.
Tym je zabezpecena transparentnost’ a zodpovednost’ voci verejnosti a splnend povinnost’
Komisie poskytovat’ ¢lenskym Statom spétné informacie po analyze.

e Oznamovanie nezrovnalosti umoZznuje clenskym Staitom a Komisii monitorovat’
opatrenia prijaté ¢lenskymi $tadtmi z administrativneho a sidneho hl'adiska.

20 pravne predpisy EU, ktoré Komisii umoziiuju plnit’ si povinnost’ ochratiovat’ finanéné zaujmy Unie a bojovat’
proti podvodom, s izko spojené s jej povinnostou plnit’ rozpodet, ¢lanok 317 ZFEU, a jej ulohou ochrankyne
zmlav podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU.

21 Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zdujmov Eurdpskych
spolo¢enstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

22 Pozri &lénok 12a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11. septembra 2013
o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
(U.v. EUL 248, 18.9.2013, s. 1).

23 0ddiel 1 bod 1.5 druhy pododsek prilohy XII k NSU a &lanok 4 ods. 1 delegovanych nariadeni Komisie (EU)
2024/205 a 2024/204.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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e Poskytuje ubezpecenie, ze systémy riadenia a kontroly ¢lenskych Statov existujice na
ucel pomoci vramci zdielaného riadenia riadne funguju, ¢im slizi ako nastroj
spravneho finan¢ného riadenia.

e Ked urad OLAF spracuva a analyzuje informacie poskytnuté na ucely predchadzania
podvodom, kona v stlade s nariadenim (EU) &. 883/201324. Nariadenim sa uradu OLAF
udel’'ujii operacné pravomoci: 1) viest' administrativne vySetrovania ako uplne nezavisly
vySetrovaci utvar aii) ako utvar Komisie prispievat’ k navrhovaniu a vypracuvaniu
metdod boja proti podvodom. V ramci vykonu tejto funkcie urad OLAF pripravuje d’alSie
spravy o analyzach, ktoré poskytuje prislusSnym narodnym organom?3,

e Analyza vysledkov opatreni ¢lenskych $tatov pomaha Komisii viac zabezpec¢it’ pravne
predpisy EU tykajiice sa pomoci EU proti podvodom?S.

Uelom oznamovania nezrovnalosti prostrednictvom IMS NIE je informovat
vySetrovaciu zlozku uradu OLAF o podozreniach z nezrovnalosti vratane podvodov
s cielom spustit’ predbeznu analyzu uradom OLAF, aby sa rozhodlo, ¢i zacat
vySetrovanie — ked’Zze na to existuju osobitné kanaly inde (ako sa blizSie uvadza
v odpovedi na otazku 7 v prilohe II k tejto prirucke).

Ked vsak musi urad OLAF prijat’ rozhodnutie o zacati vySetrovania, oznamovanie
nezrovnalosti ¢lenskymi S$tatmi zabezpecuje informovanost uradu o pripadnych
prebiehajucich vySetrovaniach v ¢lenskom State, ktoré mozu zahfnat rovnaky
hospodarsky subjekt alebo operaciu/projekt.

To je v stilade s &lankom 8 nariadenia (EU) &. 883/2013, ktorym sa stanovuje vymena
informécii medzi iradom OLAF a prisluSnymi orgdnmi vratane justi¢nych organov
v ramci internych alebo externych vySetrovani uradu.

3. POJEM ,NEZROVNALOST*
3.1. Vymedzenie pojmu ,,nezrovnalost™
Nariadenia EU uvedené v kapitole 2.1 tejto prirucky, v ktorych sa stanovujii oznamovacie

povinnosti pre rézne fondy, vychddzaji z vymedzenia pojmu nezrovnalosti uvedené¢ho
v citovanych nariadeniach alebo stanoveného v suvisiacich pravnych predpisoch.

24 Pozri presny odkaz v poznamke pod ¢iarou €. 22.

2 Pozri napriklad: Analysis of the decline in non-fraudulent irregularities in the programming period 2007-2013
to programming period 2014-2020 (Analyza poklesu nepodvodnych nezrovnalosti medzi programovym obdobim
2007 — 2013 aprogramovym obdobim 2014 —2020); Irregularities and fraud by areas of intervention —
comparing risks (Nezrovnalosti a podvody podla oblasti intervencie — porovnanie rizik); Covid-19 related fraud
risks in EU spending (Rizika podvodov stvisiacich s ochorenim Covid-19 vo vydavkoch EU)“ alebo Potential
risk in the funding of health infrastructure (Potencialne riziko pri financovani zdravotnickej infrastruktury). Tieto
spravy su k dispozicii v kniznici ,,4. Prirucka, usmerfiovacie navody* na stranke CIRCABC.

26 Zabezpe&enie vydavkovych programov EU proti podvodom je jednou z hlavnych zasad stratégie Komisie pre
boj proti podvodom z roku 2019, COM (2019) 196 final.
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Vymedzenie pojmu pre fondy, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach (NSU) (vratane Interreg):

Clanok 2 ods. 31 NSU: ,,,nezrovnalost* je akékol'vek porusenie uplatnitePného prava
vyplyvajuce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom ¢oho je alebo
by bolo poskodenie rozpo&tu Unie tym, Ze by bol zat'’aZeny neopravnenym vydavkom®.

Vymedzenie pojmu pre poPnohospodarske fondy EU:

¢lanok 2 pism. a) nariadenia (EU) 2021/2116: ,,,nezrovnalost je nezrovnalost
v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95%.

V ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 2988/95 sa uvadza, ze: ,,,Nezrovnalost™ je
akékol'vek poruSenie ustanovenia prava spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu spolocenstiev alebo rozpoctov nimi spravovanych, bud’
zmenS$enim, alebo stratou vynosov plynticich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo
v mene spoloc€enstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou.*

Vymedzenie pojmu pre EGF:

Nariadenie (EU) 2021/691, clanok 3 ods. 4: ,,,nezrovnalost® je porusenie
uplatnite'ného prava vyplyvajice z konania alebo opomenutia zo strany hospodarskeho
subjektu, ktory sa zucastiiuje na vykonavani EGF, dosledkom ¢oho je alebo by bolo
poskodenie rozpo¢tu Unie tym, Ze by bol zat'azeny neopravnenymi vydavkami.

Hoci sa vymedzenia pojmov v jednotlivych oblastiach mierne liSia, nezrovnalost' sa vzdy

vyznacuje Styrmi zékladnymi prvkami, ktoré su podrobnejSie opisané nizsie.

Nezrovnalost’ je:

1
2.
3.
4

akékol'vek porusenie ustanovenia uplatniteI'ného prava;

vyplyvajlce z konania alebo opomenutia;

hospodarskym subjektom;

dosledkom ¢oho je alebo by bolo ,,poskodenie rozpoétu Unie tym, Ze by bol zatazeny
neopravnenymi vydavkami®.

Vymedzenie pojmu nezrovnalosti, nezavisle od prislusnej oblasti politiky fondov EU, sa ma
vykladat v kontexte celého legislativneho ramca na ochranu finanénych zaujmov EU.
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3.1.1. , PoruSenie ustanovenia uplatnitel’ného prava*

Porusenie ustanovenia uplatnitel'ného prava zahtiia cely normativny ramec a zavdazné postupy
tykajice sa financovania EU. Preto ustanovenia uplatnitelného prava, ktoré sa tu uvadzaju,
zahinaju ustanovenia EU, ako aj vnutrostatne ustanovenia?’. Tykajl sa najma:

. poskytovania pomoci EU [vratane spolufinancovania zo $tatneho rozpoétu &lenského
Statu (bez ohl'adu na to, ¢i ide o vnutrostatnu, regionalnu alebo miestnu troven)

a z akychkol'vek sukromnych zdrojov prijimatel'ov grantov alebo kone¢nych prijemcov],

. spravovania verejnych prostriedkov vo vSeobecnosti (na vnutrostatnej urovni alebo na
urovni organov),

. zmlav podpisanych na zaklade postupu udel'ovania grantov alebo verejného
obstaravania a ich plnenia.

Nezrovnalost’ sa moze vyskytnat’ v ktoromkol'vek okamihu pocas programu, od programovania az
po audit, hodnotenie alebo monitorovanie ex post. Kontroly v ktorejkol'vek faze mézu poukézat
na to, ze podmienky, ktoré musi prijimatel, dodavatel' alebo koneény prijemca pomoci EU
dodrziavat’, nie su splnené, a to ani po realizacii projektu (napr. prevadzka infrastruktary). Tieto
podmienky — stanovené v prave EU alebo vnitro§tatnom prave — sa mozu priamo alebo nepriamo
tykat’ opravnenosti, spravnosti, riadenia alebo kontrol operacii a prislusnych vydavkov.

Informacie, ktoré sa maji uviest' v poli 6.3 systému IMS ,,Pravne predpisy EU*, by mali byt ¢o
najpresnejSic  vratane Clanku poruseného pravneho predpisu. Napriklad v oblasti
pol'nohospodarstva, kde sa v osobitnych ustanoveniach mézu stanovit’ podmienky, ktoré sa maja
dodrziavat’, a kde porusenie viedlo k vydaniu prikazu na vymahanie, by sa vo vyhradenom poli
(6.3.4) mal uviest’ prislusny ¢lanok a odsek pravneho predpisu EU. To by umoznilo identifikovat’
najslabsie prvky pravneho ramca, ktoré si mo6zu vyZadovat’ napravné opatrenia.

Informacie, ktoré sa maju poskytnut’ v poli 6.4 systému IMS ,,Ustanovenia — vnutroStatne*, su
hlavnym zdrojom pre to, aby mohli vnuatrostatne organy vykonat’ podobny druh hodnotenia
platnych vnutrostatnych pravnych predpisov.

3.1.2.  Nezrovnalosti vyplyvajuce 7 ,,konania alebo opomenutia*
Nezrovnalosti m6Zu vyplyvat’ z konania alebo nekonania hospodarskeho subjektu.

Nezrovnalosti je moZné sa dopustit’ imyselne alebo netimyselne. Subjektivna stranka toho,
¢1 bolo spravanie timyselné (zamerné alebo nezdmerné konanie alebo opomenutie v rozpore
s predpisom), a jeho G&el (potencialna skoda sposobend rozpoétu EU) nie st relevantné pre
urcenie, ¢i doslo k nezrovnalosti: nezrovnalost’ je vymedzena svojimi objektivnymi strankami
(konanie alebo opomenutie, ktorym sa porusuje predpis, ¢o ma za nasledok potencialnu Skodu
spdsobenti rozpo&tu EU).

27 Ako sa vyslovne uvadza v ¢lanku 2 ods. 3 NSU: ,,uplatnitelné pravo* je pravo Unie a vnatrostatne pravo
tykajuce sa jeho uplatiiovania.
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Nezrovnalosti mozu byt’ jednorazové alebo systémové. Systémova nezrovnalost?® je ,kazda
nezrovnalost’, ktora sa moéze vyskytnut' opakovane s vysokou pravdepodobnostou vyskytu pri
podobnom druhu operacii a ktora je dosledkom zavazného nedostatku ti¢inného fungovania systémov
riadenia a kontroly, a to vratane nestanovenia vhodnych postupov v stllade splatnymi predpismi.

Nezrovnalosti by mohli mat’ vplyv v inych &lenskych $tatoch alebo krajinach mimo EU.

3.1.3.  Nezrovnalosti vyplyvajuce zo spravania ,,hospodadrskeho subjektu

V odvetvovych predpisoch sa vymedzuje pojem hospodarskeho subjektu.

Vymedzenie pojmu pre fondy, na ktoré sa vzt’ahuje NSU:
Clénok 2 ods. 30 NSU:

.. »» hospodarsky subjekt“ je akdkolvek fyzicka alebo pravnicka osoba alebo iny subjekt,
ktory sa zucastnuje na implementacii fondov, s vynimkou clenského Statu, ktory

“«

vykondva svoje pravomoci ako organ verejnej moci,
Vymedzenie pojmu pre europske pol’'nohospodarske fondy:
Odovodnenie 4 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2024/205:

,,Je potrebné objasnit, Ze pojem ,, hospoddrsky subjekt “na ucely uplatiovania pojmu
,,nezrovnalost'* v zmysle clanku 1 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (6)
a dalsich  pripadov nedodrzania podmienok stanovenych Cclenskymi  Statmi
v strategickych planoch spolocnej polnohospodarskej politiky v kontexte clanku 50
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/2116 by mal znamenat akiikol'vek fyzickii alebo pravnickii
osobu alebo iny subjekt, ktory sa zucastnuje na implementacii pomoci z fondov,
s vynimkou organu clenského Statu, ktory vykonava svoje pravomoci ako organ verejnej
moci, ako sa stanovuje v cldnku 2 bode 30 nariadenia (EU) 2021/1060, alebo ktory
uhrddza platby pripisanych prijmov v zmysle ¢lanku 45 nariadenia (EU) 2021/2116.

Vymedzenie pojmu pre EGF:
Odovodnenie 5 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2024/204:

,,Je potrebné objasnit, Ze pojem ,hospodarsky subjekt” na ucely uplatiiovania pojmu
,,nezrovnalost” v zmysle clanku 3 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/691 by mal znamenat
akukolvek fyzicku alebo pravnicku osobu alebo iny subjekt, ktory sa zucastiuje na
implementacii pomoci z fondu, s vynimkou clenského statu, ktory vykonava svoje pravomoci
ako orgdn verejnej moci v zmysle clanku 2 bodu 30 nariadenia (EU) 2021/1060.

28 Vymedzenie pojmu systémovych nezrovnalosti mozno ndjst’ v ¢lanku 2 bode 33 NSU av ¢lanku 2 pism. d)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni a monitorovani
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a o zruseni nariadenia (EU) ¢. 1306/201 (U. v. EU L 435, 6.12.2021, s. 187).
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Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze je potrebné rozliSovat’ medzi pripadmi, ked’ orgéan ¢lenského
$tatu zapojeny do programov alebo operacii financovanych EU kona ako ,.hospodarsky subjekt*,
a pripadmi, ked’ kona ako organ ,,vykonavajuci svoje pravomoci ako organ verejnej moci‘.

Existujuca judikatira Sudneho dvora Eurdpskej tnie tykajica sa oznamovania nezrovnalosti
s cielom chranit’ finanéné zaujmy EU, ako aj judikatira tykajica sa vykonu verejnych
pravomoci &lenskych $tatov v inych oblastiach prava EU (t.j. sloboda usadit’ sa a pravo
hospodarskej sutaze, ktoré by sa mohli pouzit analogicky) poskytuji len niekol’ko
vSeobecnych pravidiel, ktoré pomahaju pri tomto rozliSovani: bolo zachované, ze — na to,
aby bol pojem ,nezrovnalost* zmysluplny—, je potrebné pojem ,hospodarsky subjekt®
vykladat’ v §irSom zmysle?°. Naopak, formulacia ,,Clensky Stat vykondvajuci svoje pravomoci
ako organ verejnej moci“ sa musi vykladat’ uzko, pretoze predstavuje vynimku obmedzujicu
pojem ,,nezrovnalost™. Sudny dvor povazoval za ,hospodarske subjekty organy c¢lenskych
Statov (ako su riadiace organy alebo sprostredkovatel'ské orgény, t.j. ministerstvd alebo
regionalne spravy), ktoré ziskali finanéné prostriedky EU aposobia ako verejni
obstaravatelia30. Zaroven objasnil, Ze pri ur€ovani toho, ¢i ¢lensky §tat kona ako ,,hospodarsky
subjekt* alebo ,,pri vykone svojich pravomoci ako orgén verejnej moci, nezdlezi na tom, ¢i
ma Clensky stat formu verejného alebo sukromného subjektu; délezita je povaha ¢innosti, ktora
tento subjekt vykonava3l. Priklady konkrétnych situacii (tych, ktoré su podstatou pripadov
predlozenych Sudnemu dvoru), v ktorych organ ¢lenského Statu zapojeny do programu alebo
operacie financovanej EU konal pri vykone svojich pravomoci ako organ verejnej moci alebo
ako hospodarsky subjekt, mozu slizit’ na doplnenie v§eobecnych zasad uvedenych vyssie.

Judikatura ani posudenia situacii, ktoré sa v nej riesia, vSak nie su dostato¢né na to, aby bolo
mozn¢é zostavit’ vyCerpavajuci zoznam rozliSovacich kritérii.

Na urcenie toho, ¢i sa orgdn ¢lenského Statu ma alebo nema povazovat za hospodarsky subjekt
na Ucely uplatnenia pojmu ,nezrovnalost*, bude vZdy potrebné osobitné posudenie
jednotlivych pripadov.

Niektoré¢ d’alSie informacie tykajlice sa rozdielu medzi ,hospodarskym subjektom*
a ,,Clenskym S§tatom, ktory vykonava svoje pradvomoci ako organ verejnej moci“, mozno najst
v odpovedi na otazku 9 v prilohe II k tejto prirucke.

29 Podra relevantnej judikatury (pozri napriklad rozsudok z I.oktobra 2020, LSEZ SIA ,Elme Messer
Metalurgs®/Latvijas Investiciju un attistibas agentira, C 743/18, ECLI:EU:C:2020:767, body 59 a 63 a citovanti
judikattru) sa pojem ,,nezrovnalost™ musi vykladat’ §iroko; z toho vyplyva, Ze aj vymedzenie pojmu ,,hospodarsky
subjekt* sa musi vykladat’ Siroko, aby sa dosiahol uzito¢ny u€inok pojmu ,,nezrovnalost™.

30 Pozri napriklad rozsudky zo 4.oktébra 2024 vo veci C-175/23, Obshtina Svishtov/Rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,,Regioni v rastezh“ 2014 — 2020, ECLI:EU:C:2024:853, body 11
az 13 a 25; z31. marca 2022 vo veci C-195/21, LB/Smetna palata na Republika Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:239,
body 21 -22 a28-29 a 14. jula 2016 vo veci C-406/14, Wroclaw — Miasto na prawach powiatu/Minister
Infrastruktury i Rozwoju, ECLI:EU:C:2016:562, body 15 — 16.

31 Pozri rozsudok z 23. aprila 1991, Klaus Héfner a Fritz Elser/Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:161, body
21 a 29 — 30 arozsudok z 18. marca 1997 vo veci C-343/95,Diego Cali & Figli Srl/Servizi ecologici porto di
Genova SpA, ECLLI:EU:C:1997:160, body 22 — 23.
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3.1.4. Nezrovnalosti ,maju alebo by mali za nasledok poSkodenie v§eobecného
rozpoétu Unie tym, 3e by bol v§eobecny rozpocet zat’aieny neoprdvnenou
vydajovou poloZkou“

Nezrovnalost’ nemusi mat’ za nasledok, ze ¢lensky Stat vykaze Komisii neopravnené vydavky
ako opravnené, ani nemusi dojst’ k poskodeniu rozpo&tu EU. O nezrovnalost’ ide aj vtedy, ak
sa takéto spravanie zisti pred tym, ako sa vydavky vykazu Komisii ako opravnené, pretoze
by ovplyvnili rozpoéet EU, ak by sa nezistili.

Takato nezrovnalost sa vSak nemusela ozndmit’, t.j. ak sa na fiu vztahuje niektora
z vynimiek/odchylok tykajucich sa oznamovacej povinnosti32.

3.2. Nezrovnalosti a chyby

V pravnom rameci uplatiiovanom na zdiel'ané riadenie sa Casto hovori o chybéch bez toho, aby
sa tento pojem vymedzil. Je dolezité poznamenat’, Ze akukol'vek chybu mozZzno povazovat’ za
nezrovnalost’, ak spiia vetky tyri zakladné asti uvedeného vymedzenia pojmu nezrovnalosti.
Ak chyba nesplia jednu alebo viacero ¢asti tohto vymedzenia pojmu, nejde o nezrovnalost’.
Stale je vSak potrebné urcit’, ¢i sa takato chyba musi ozndmit’ v IMS33.

Struéne povedané, nie je mozné uviest’ Uplny a vycerpavajici zoznam toho, ¢o je alebo
nie je nezrovnalost — rozhodnutia sa mozu prijimat’ len na zéklade individudlneho
posudenia kazdého pripadu, a preto podliehaji instituciondlnemu postudeniu. V danej
situdcii je potrebné poloZit’ si nasledujuce otazky:

a) Doslo k poruseniu zdkonnych alebo zmluvnych ustanoveni?
b) Ak ano, ma alebo mohlo by to mat’ negativny vplyv na rozpocet EU?

¢) Dopustil sa porusenia hospodarsky subjekt alebo organ ¢lenského statu vykonavajici
svoje pravomoci ako organ verejnej moci34?

32 Pozri cast 6 tejto prirucky.
3 Pozri odpoved’ na otazku 1 v prilohe II k tejto prirucke.
3 Pozri aj odpoved’ na otazku 9 v prilohe II k tejto prirucke.
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4. POJEM ,,PODVOD*

Clenské Staty musia oznamovat’ nezrovnalosti vratane podvodov.

Objektivne prvky pojmu ,,nezrovnalost* boli opisané v Casti 3. Podl'a si¢asného pravneho
ramca je vymedzenie pojmu podvod (uvedené v tomto oddiele) podmnozinou $irSej kategdrie
,hezrovnalost™. Hlavnym problémom pri spravnej kvalifikacii a kategorizacii nezrovnalosti je
to, ze podvod je trestnopravnym pojmom, z ¢oho vyplyva potreba preukdzat’ umysel (mens
rea) zisten¢ho konania a to, Ze sa nan vztahuje aj zaruka poskytovana pravidlami trestného
procesného prava, ako je prezumpcia neviny az do konecného rozsudku. To znamena, ze kym
sa nezrovnalost’ kvalifikuje/kategorizuje ako ,,podvod*, moze od jej zistenia uplynit’ mnoho
rokov a uzitocnost’ informadcii pre v€asnu analyzu rizik sa méze stratit’.

S ciePom poméct’ oznamujucim organom pri plneni ich tloh a poskytnit’ Komisii véasné
a relevantné informacie sa vytvorila prechodna kategoria ,,podozrenie z podvodu®. Tato
kategoéria nie je zaloZena na opise (trestného) spravania, ale na identifikacii konkrétnych
vykonanych procesnych krokov.

Na zaklade tychto skuto¢nosti sa €lenské Staty ziadaju, aby jasne identifikovali tieto
pripady arozliSovali medzi nimi: i) administrativne (nepodvodné) nezrovnalosti;
ii) podozrenia z podvodu a iii) preukazané podvody.

V nasledujicom oddiele sa objasiiuji pojmy podvod, podozrenie z podvodu a preukazany podvod.

4.1 Vymedzenie pojmov
4.1.1. Podvod

Vymedzenie pojmu podvod pouZivané v rimci oznamovania3s je uvedené v smernici (EU)
2017/137136, v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) a b)37.

., 1. Clenské staty prijmii potrebné opatrenia, aby zabezpecili, Ze podvod poskodzujiici
financné zaujmy Unie predstavuje trestny c¢in, ak bol spachany vimyselne.

2. [...] podvod poskodzujiici financné zaujmy Unie predstavuje:

a) pokial’ide o vydavky nesuvisiace s verejnym obstardavanim, akékolvek konanie alebo
opomenutie tykajiice sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov

alebo dokladov, ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neoprdavnené zadrziavanie

33 Pozri oddiel 1 bod 1.1 pism. b) prilohy XII k NSU a ¢lanok 2 pism. a) delegovanych nariadeni Komisie (EU)
2024/205 a 2024/204.

36 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5.jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198/29, 28.7.2017).

37 Alebo &lénok 1 ods. 1 pism. a) Dohovoru vypracované¢ho na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej unii
o0 ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pre Clenské Staty, ktoré nie st viazané danou smernicou.

17



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29

financnych prostriedkov alebo aktiv z rozpoctu Unie alebo z rozpoctov spravovanych
Uniou, alebo v jej mene;

ii) neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, ato s rovnakym
nasledkom, alebo

iii) zneuzitia takychto financnych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré
boli povodne poskytnuté;

b) pokial’ide o vydavky suvisiace s verejnym obstaravanim, aspon pokial’ k nemu doslo
v umysle ziskat pre pachatela alebo inui osobu neopravneny prospech, a to poskodenim
financnych zaujmov Unie, akékolvek konanie alebo opomenutie tykajiice sa:

i) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nesprdavnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za ndsledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie
financnych prostriedkov alebo aktiv z rozpoctu Unie alebo z rozpoctov spravovanych
Uniou, alebo v jej mene;

ii) neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, ato s rovnakym
nasledkom, alebo

iii) zneuzitia takychto financnych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré
boli pévodne poskytnuté, ktoré poskodzuje financné zaujmy Unie; “

Podla ustanoveni o oznamovani sprav sa za podvod povazuju aj iné trestné ¢iny uvedené
v &lanku4 ods. 1, 2 a3 smernice (EU) 2017/1371, t.j. pranie $pinavych pefazi, aktivna
a pasivna korupcia a sprenevera.

Vo vymedzeni pojmu uvedenom v ¢ldnku 3 smernice sa uvadzaji subjektivne (,,/...] ak bol
spachany umyselne) aj objektivne prvky (spravanie opisané v clanku 3 ods. 2), ktoré¢ musia
predstavovat’ ,,trestné ¢iny* vo vnutroStatnych pravnych poriadkoch v stilade so smernicou.

Priklady druhov spravania, ktoré by sa vzh’adom na ich amyselnu povahu mali
povaZovat’ za naznacujuce podvod, mozno najst’ v prilohe 1.2 k tejto prirucke.

Okrem niekol’kych zrejmych situdcii (opisanych v uvedenom vymedzeni pojmu podvod) vSak
nie je vzdy jednoduché rozlisit medzi neimyselnym a umyselnym spravanim, pretoze
rozhodnutie o existencii subjektivneho prvku patri do pravomoci konkrétneho organu
(spravneho alebo stidneho) na konci presne vymedzeného postupu.

Okrem toho, ak st jednotlivei obvineni z trestnych ¢inov, napriklad z podvodu, méze o tom, ¢i je takéto
obvinenie opodstatnené alebo nie, rozhodntit’ len trestny sud na konci trestného konania so vSetkymi
zarukami stanovenymi zadkonom. To by mohlo trvat’ niekol’ko rokov, pricom Komisia by nemala
k dispozicii okamzité informécie na analyzu rizik a varovania, preto sa od roku 2005 do pravnych
predpisov EU zaviedol medzi¢lanok medzi nezrovnalostou a podvodom — podozrenie z podvodu.
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4.1.2 Podozrenie 7 podvodu

,,Vymedzenie pojmu* podozrenia z podvodu je uvedené vo viacerych pravnych predpisoch EU3S.

Podozrenie z podvodu

Podozrenie z podvodu je nezrovnalost’, ktora vedie k zacatiu spravneho alebo stidneho konania
na vnutroStatnej Grovni s cielom preukazat’ pritomnost” Umyselného spravania, najma
podvodu, alebo inych trestnych ¢inov, [...].

Z uvedeného vymedzenia pojmu vyplyvaju tieto hlavné aspekty.

1. Pojem podozrenia z podvodu sa primame netyka konkrétneho spravania, ako sa opisuje napriklad
v &lanku 3 ods. 2 smernice (EU) 2017/1371. Ide v prvom rade o procesné vymedzenie pojmu:
vSetky nezrovnalosti, pri ktorych zacali vnutroStatne organy osobitné konanie s cielom zistit’
existenciu imyselného konania, sa majt klasifikovat’ ako podozrenie z podvodu.

2. Klucom k rozliSeniu nezrovnalosti je vedomy tmysel porusit’ ustanovenie, ktorym sa
podmieniuje zacatie konkrétneho konania na preukazanie jeho vyskytu.

3. Medzi takéto konania patria:

a) nielen trestné konanie zacaté s cielom preukdzat umyselné konanie suvisiace
s podvodom alebo inymi trestnymi ¢inmi3?, ale aj

b) spravne konanie zamerané na preukizanie umyselného konania, ktoré znamena
umyselné porusenie ustanovenia, za ktoré sa ukladaju spravne sankcie*©.

Nezrovnalost, ktora vyvola vnutrostatne spravne alebo sidne konanie s cielom zistit’, ¢i bolo
spravanie umyselné, treba povazovat za podozrenie z podvodu.

Spravne konania zamerané na urcenie Umyselného spravania méZu byt relevantné len pre
niektoré Clenské Staty. V pripade ostatnych ¢lenskych Statov sa za ,,podozrenie z podvodu*
budl povazovat’ len tie nezrovnalosti, ktoré vedu k zacatiu trestného konania.

PrisluSnymi pravidlami*! sa stanovuje povinnost’ uviest v oznameni o nezrovnalosti, ,,pripadne
¢i dand praktika vyvoldva podozrenie z podvodu®.

Ak sa v suvislosti s nezrovnalostou zac¢ne jeden z postupov uvedenych v bode 3 pism. a)
alebo b), tato nezrovnalost sa v systéme IMS klasifikuje ako ,,IRQ3 — podozrenie z podvodu*.
Tieto klasifikacie by sa mali pouzivat pri oznamovani alebo aktualizacii takychto
nezrovnalosti Komisii.

38 Pozri &lanok 2 pism. a) delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204, ako aj oddiel 1 bod 1.1
pism. b) prilohy XII k NSU. Na rozdiel od delegovanych nariadeni Komisie sa pojem ,,podozrenie z podvodu*
v prilohe XII k NSU neuvadza ako samostatné vymedzenie pojmu, ale ako sti¢ast’ ustanovenia o nezrovnalostiach,
ktoré sa maju oznamovat'.

Clensky $tat>® Pozri najmi oddiel 2 prilohy XII k NSU, v ktorom sa od &lenskych $tatov pozaduje, aby v IMS
uviedli , trestné ¢iny podla smernice (EU) 2017/1371%,

40 pozri &lanky 4, 5 a 6 nariadenia Rady (ES, EURATOM) & 2988/95.

41 Pozri &lanok 3 ods. 3 pism. j) delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2024/205 a &lanok 3 ods. 3 pism. i)
delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2024/204.
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Hoci sa vnutroStatne pravidla moézu liSit, pokial’ ide o automatické stihanie (ex officio)
spravania, pri ktorom existuje podozrenie, Ze ide o trestny €in, vSetky Clenské Staty zapojené
do Europskej prokuratary (EPPO) musia zohladnit' aj jej pravomoci a povazovat kazdé
konanie zacaté EPPO za podozrenie z podvodu.

Odvetvovymi pravidlami alebo vnutrostatnymi pravnymi predpismi sa moze okrem trestného
konania stanovovat’ aj moznost’ zacat’ osobitné spravne konanie (a suvisiace sankcie)*2.

4.2 Klasifikacia nezrovnalosti v systéme IMS

Spravna a v€asna klasifikacia nezrovnalosti je hlavnym prvkom procesu oznamovania, pretoze
sa tym Komisii poskytuju informacie, ktoré potrebuje na vykondvanie analyz a posudeni rizika
podvodov potrebnych na zlepSenie prevencie a odhalovania. Této klasifikacia je okrem toho
zdkladom pre rozliSovanie medzi ,nezrovnalostami ozndmenymi ako podvody*
a ,,nezrovnalostami neoznamenymi ako podvody®, ako sa pouZziva vo vyro¢nych spravach
o ochrane finanénych zdujmov43.

Kazdu oznamenu nezrovnalost mozno v IMS spravne klasifikovat’ vyberom jednej z tychto
Styroch moznosti v prislusnom poli (pole 6.12):

IRQ 2 — (administrativna) nezrovnalost’

IRQ 3 — podozrenie z podvodu#

IRQ 4 — preukazana Gmyselna nezrovnalost’ (¢lanok 5 nariadenia Rady €. 2988/95) — pozri
d’alSie vysvetlenia d’alej v casti 4.3.

IRQ 5 — preukazany podvod a iné trestné spravanie*

Vicgsina nezrovnalosti nevedie k zaCatiu spravneho alebo sudneho konania s cielom
preukdzat’, ¢i bolo spravanie imyselné. V pripade tychto nezrovnalosti by prislusné poruSenie
viedlo k oprave neopravnenych vydavkov a v pripade potreby k zac¢atiu vymahania alebo, ak
je to mozné, k odpisovaniu z naslednych Ziadosti o platbu.

Ak nezrovnalost’ nevedie k zacatiu konania na preukazanie imyselného spravania, ako sa uvadza
v bode 3) pism. a) alebo b) v oddiele 4.1.2, v systéme IMS sa klasifikuje ako ,,JRQ2 —nezrovnalost™.

42 Pozri najma ¢lanok 6 nariadenia Rady ¢. 2988/95, pokial’ ide o interakciu medzi sibeznym trestnym a spravnym
konanim v suvislosti s imyselnymi nezrovnalostami.

43 A v dalsich dokumentoch uvedenych v poznamke pod ¢iarou €. 25.

# A iné trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 4 ods. 1, 2 a 3 smernice (EU) 2017/1371.

45 A iné trestné giny uvedené v ¢lanku 4 ods. 1,2 a 3 smernice (EU) 2017/1371.
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Ziadne trestné ani
spravne konanie na

preukazanie
umyselnosti
spravania

Rovnaky kod by sa mal pouzit’ pri aktualizacii nezrovnalosti, ktora bola predtym klasifikovana
ako ,,IRQ3 — podozrenie z podvodu®, ak sa v tomto konani prijme rozhodnutie, ktoré dotknutu
osobu zbavi akéhokol'vek obvinenia z umyselného spravania.

Opis konania v poli 1.15 sa musi zodpovedajicim spésobom upravit’ (napr. z PP na AP)

Konecné
Trestné alebo rozhodnutie, ze
spravne nedoslo
konanie na k Umyselnému

preukazanie spravaniu, ale

umyselnosti spravanie bolo
konania napriek tomu
neregularne

Zo skusenosti vyplyva, Ze ¢lenské Staty uplatiiuji rozne pristupy ku klasifikacii nezrovnalosti,
najmd pri oznamovani pripadov podvodov, pricom tymito rozdielmi sa zniZuje uZitocnost’
a porovnatelnost’ oznamovanych informacii. S cielom harmonizovat’ sposob, akym c¢lenské
Staty klasifikuja pripady podozrenia z podvodu, je potrebné urcit’ spoloéné body postupu.

Bod, kedy narodné organy klasifikuju nezrovnalost’ ako podozrenie z podvodu, nevyhnutne
zavisi od toho, kedy sa organy, ktoré podavaju oznamenie Komisii, dozvedia, ze pripad vstapil
do jednej z 4z konania uvedenych v oddiele 4.1. Ak napriklad organ vykonavajuci konkrétnu
kontrolu zisti moZzné trestné spravanie a postipi spis prokuratire alebo organu presadzovania
prava na vySetrovanie, oznamujuci orgadn by mal pripad klasifikovat’ ako podozrenie
z podvodu, ked’ dostane informéciu o zacati vySetrovania. Naopak, ak vnutroStatna policia
vedie svoje vysetrovanie nezavisle, Co vedie k zacatiu trestného vySetrovania proti
prijimatelovi finanénych prostriedkov EU alebo dodavatelovi, orginy zodpovedné za
podavanie oznameni Komisii mézu byt o prebiehajicich ¢innostiach informované az
v neskorsej faze procesu. Hned’ ako sa o nezrovnalosti dozvedia oznamujuce organy (bud’ tak,
ze ich policia informuje o prebiehajicom vySetrovani, alebo tak, ze sudny organ poskytne
informécie alebo one poziada na zaklade Ziadosti o vznesenie obvinenia), mala by sa
nezrovnalost’ spravne preklasifikovat’ alebo oznamit’ so spravnou klasifikéaciou.

Je vSak potrebné zddraznit’, Ze pri oznamovani prebiehajtcich vySetrovani je potrebné venovat’ velka
pozornost’ vnutrostatnym pravidlam a pravidlam EU o dévernosti (pozri oddiel 11 tejto prirugky).
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Ak sa uz nezrovnalost’ nahlasila a klasifikovala (v poli 6.12) ako ,,IRQ2 — nezrovnalost™, musi
sa aktualizovat’ o vSetky dodato¢né informdcie, najma v suvislosti s prebiehajucim konanim
(napr. zmena z AP na PP), a klasifikécia sa musi zmenit’ na ,,JRQ3 — podozrenie z podvodu*.

Prvé oznamenie
sa tyka
nezrovnalosti,
v suvislosti

Zacne sa trestné
konanie na
preukazanie
umyselnosti
spravania (napr.
trestné
vySetrovanie)

s ktorou sa zacalo
spravne konanie
(napr. prikaz na

vymahanie)

Identifikovali sa nasledujice body, pricom kazdy z nich predstavuje fazu postupu
zodpovedajiucu vymedzeniu pojmu podozrenia z podvodu:

1. rozhodnutie o zacati spravneho konania s cielom preukézat’, ¢i k nezrovnalosti doslo
umyselne (napr. organ na ochranu hospodarskej sut'aze zacne konanie s cielom riesit
koluziu vo verejnom obstaravani)+¢;

2. predlozenie informacii spravnym organom: organ postupi pripad prokurature s ohl'adom
na mozné porusenie ustanoveni EU alebo vnutrostatnych ustanoveni, ktoré mohlo viest
k poskodeniu finanénych zaujmov EU, a prokurator rozhodne o zacati vySetrovania;

3. zacatie vySetrovania trestného ¢inu: prokurator za¢ne vysetrovanie v pripade mozného
porusenia ustanoveni EU alebo vnitrostatnych ustanoveni, ktoré mohlo viest
k poskodeniu finanénych zaujmov EU;

4. ziadost’ o vznesenie obzaloby: prokurator poziada o vznesenie obzaloby voci osobe
v stvislosti s moznym poru$enim ustanoveni, ktoré sa tykajt finanénych zaujmov EU.

Je dolezité zabezpecit', aby ku klasifikécii ,,podozrenie z podvodu doslo ¢o najskor. Preto
situdcie opisané v bodoch 3 a4 (a v mensej miere v bode 1) treba chapat’ ako situdcie,
v ktorych sa vySetrovanie zaCalo bez vedomia oznamujicich organov atieto organy boli
informované az v neskorsej faze.

Je preto zrejmé, Ze obzaloba (bod 4) je najneskorSim momentom, v ktorom mozZno
nezrovnalost’ klasifikovat’ ako IRQ3, a to vtedy a len vtedy, ked’ predtym neboli k dispozicii
ziadne informacie.

Klasifikacia nezrovnalosti v poli 6.12 IMS musi byt riadne doplnené spravnou identifikaciou
suvisiaceho konania v poli 1.15.

46 Upozorniujeme, Ze niektoré clenské §taty mozu povazovat osobitné spravne konanie (napriklad v stvislosti
s posudzovanim umelého vytvorenia podmienok na dosiahnutie opravnenosti na ziskanie pomoci EU) za ,,spravne
konanie na preukazanie imyselnosti spravania“ a ako také klasifikovat’ stivisiace nezrovnalosti ako IRQ3. Iné
Clenské staty mozu pouzivat klasifikaciu IRQ3 vylucne v suvislosti s nezrovnalost'ami, ktoré vedd k trestnému
konaniu. Oba pristupy st v stlade so sti¢asnym pravnym ramcom.
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4.3 Vysledok konania na preukazanie pritomnosti umyselného spravania

Clenské staty musia Komisiu informovat’ o zacati, ukonceni alebo zruseni vSetkych postupov
¢i konani oulozeni administrativnych opatreni alebo spravnych ¢i trestnych sankcii
v stvislosti s ozndmenymi nezrovnalostami, ako aj o vysledku tychto postupov ¢i konani*’.

Koneéné rozhodnutie o Umyselnosti spravania prindlezi prislusSnym orgdnom daného
Clenského Statu. To znamend, ze pripad, ktory pdvodne zistil spravny orgdn a postipil ho
prokurattre alebo organu presadzovania prava, ktory sa rozhodol zacat’ vySetrovanie trestného
¢inu (pripad nasledne vykdzany v IMS ako IRQ3 — podozrenie z podvodu), mézu neskor stidne
organy zamietnut’ alebo moze skoncit’ oslobodenim od obvinenia z trestného ¢inu. Subezné
spravne konanie zaCaté a pozastavené pocas trestného konania sa méze obnovit’ a viest’
k uloZeniu spravnych sankecii (pozri oddiel ,,Spravne konanie* nizsie).

Trestné konanie

Rozhodujuci sid moze ako vysledok trestného konania konStatovat’ trestny ¢in a ulozit’ osobe,
ktora bola uznana vinnou, sankcie. V sulade s platnym pravnym rdmcom, ak je vyneseny
rozsudok o vine a nepoda sa proti nemu odvolanie, pripad sa moZe povazovat’ za preukazany
podvod v stlade s pravnou zasadou res iudicata (alebo ,,vylucenie naroku®).

Prislusnymi predpismi*® sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty uviedli, ¢i sa preukazal podvod
v stvislosti s nezrovnalostami, za ktoré sa uloZili sankcie. To by sa vztahovalo aj na ostatné
trestné &iny uvedené v &lanku 4 ods. 1, 2 a 3 smernice (EU) 2017/1371, t. j. pranie $pinavych
penazi, aktivna a pasivna korupcia a sprenevera.

Ak bola nezrovnalost pévodne oznamena spravne, v IMS uz existuje pripad podozrenia
z podvodu. Aktualizujte pripad upravou prisluSnych kariet a poli alebo pridanim novych
informaécii, ako st napriklad:

— konanie: PP sa ma uviest’ v poli 1.15,

— klasifikécia: zmena z IRQ3 na IRQS5 v poli 6.12,

— vypliite sankcie (pokuty) na karte 10 a prislusné informéacie na karte 11,

— podporné dokumenty (napr. sidne rozhodnutia, rozsudky) sa moézu nahrat’ aj na karte 11.

Konecné
rozhodnutie, ze
doslo
k trestnym
¢inom
poskodzujucim
financné
zaujmy EU

Trestné
konanie na

preukazanie
umyselnosti
spravania

47 Pozri ¢lanok 3 ods. 6 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204 a oddiel 2 prilohy XII k NSU.
8 Pozri najmi ¢lanok 3 ods. 6 pism. ¢) delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204.
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V pripadoch, v ktorych je ukoncené trestné aj spravne konanie, ma prednost’ trestnoprdavna
klasifikacia (pripad by sa preto mal klasifikovat’ ako IRQS5).

Spravne konanie

Na zaklade spravneho konania moze rozhodujuci organ (napr. vnutroStatny orgén na ochranu
hospodarskej sttaze) preukazat’ imyselnost’ dané¢ho spravania (napr. koliziu vo verejnom
obstaravani), ¢o vedie k odnatiu financovania a uloZeniu spravnych pokut a sankcii. V sulade
s platnym pravnym rdmcom by sa takymto rozhodnutim tohto spravneho orgénu preukézala
umyselnost’ spravania.

V sulade s nariadenim ¢. 2988/95 sa v sektorovych predpisoch alebo vnutrostatnych pravnych
predpisoch uvadzaju podmienky na uloZzenie spravnych opatreni, pokut a sankeii.
V prislusnych ustanoveniach o oznamovani*® sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby uviedli, ¢i
sankcie uloZené za nezrovnalosti vychadzali z vnutrostatneho prava alebo z prava EU.

Ak bola nezrovnalost’ povodne ozndmend spravne ako IRQ3, vIMS uz existuje pripad
podozrenia z podvodu. Aktualizujte pripad upravou prislusnych kariet a poli alebo pridanim
novych informadcii, ako st napriklad:

— konanie: AP sa ma uviest’ v poli 1.15,

— klasifikécia: zmena z IRQ3 na IRQ4 v poli 6.12,

— vypliite sankcie (pokuty) na karte 10 a prislusné informécie na karte 11,

— podporné dokumenty (napr. rozhodnutia...) sa mézu nahrat’ aj na karte 11.

Spravne Konecné
konanie na spravne

preukazanie rozhodnutie, zZe
umyselnosti k nezrovnalosti
sprdvania doslo umyselne

4 Pozri najmi ¢lanok 3 ods. 6 pism. b) delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204.
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5. SKUTOCNOSTI, NA ZAKLADE KTORYCH VZNIKA OZNAMOVACIA POVINNOST
5.1 Vymedzenie pojmu ,,prvy spravny alebo sidny nalez*

Podl'a pravnych predpisov EU musia Glenské $taty oznamovat pripady nezrovnalosti
a podvodov, ktoré boli predmetom ,prvého spravneho alebo sidneho nalezu“ (vSeobecne
znameho ako PACA)0,

Prvy spravny alebo stidny nalez (PACA) znamena

[Oddiel 1 bod 1.1 pism. a) prilohy XII k NSU; ¢lanok 2 pism. b) delegovanych nariadenti
Komisie (EU) 2024/204 a 2024/205]5!

,»prvy pisomny posudok zo strany kompetentn¢ho spravneho alebo sudneho organu, ktory na
zaklade urcitych skutocnosti dospel k zaveru, ze doslo k nezrovnalosti. Tym nie je dotknuta
moznost’, ze tento zaver sa mozno bude musiet’ nasledne prehodnotit’ alebo zrusit' v dosledku
vyvoja v priebehu spravneho alebo sidneho konania.*

Aby bol oznamovaci systém plne G¢inny, musi byt prvym nalezom v rdmci spravneho alebo
sudneho postupu alebo konania prvy zaznam spravneho orgénu alebo sudov o existencii
nezrovnalosti. To plati aj v pripade, Ze je zdznam len interny dokument, pokial je zalozeny na
skutoCnostiach. Tento Udaj o existencii nezrovnalosti nebrani spravnym alebo stidnym
organom v tom, aby tento prvy nalez nasledne zrusili alebo prehodnotili na ziklade
vyvoja spravneho alebo siidneho konanias2. V kazdom pripade musi ¢lensky Stat v naslednej
sprave poskytnut’ vSetky nové informacie o nezrovnalosti, ktoré neboli k dispozicii pri prvom
oznameni skuto€nosti’3. Tento pristup zodpoveda poziadavke, aby Clenské Staty oznamili
vSetky dodato¢né informécie o ozndmenych nezrovnalostiach ihned’, ako tieto informacie budu
k dispozicii’4.

Podl'a vymedzenia pojmu PACA musi ist’ o pisomny dokument s tymito povinnymi prvkami:

- opis skuto¢nosti a prvkov nezrovnalosti,
- posudok prislusSnym orgénom,
- zaver, ze doSlo k nezrovnalosti.

Dokument mdze mat’ r6zne formy, ako sa uvadza d’alej v zozname prikladov.

Opaca je francuzska skratka pre premier acte de constat administratif ou judiciaire.

31 Tento pojem je v NSU uvedeny opisne, zatial' ¢o v delegovanych nariadeniach Komisie (EU) 2024/204
a 2024/205 sa uvadza ako vymedzenie pojmu.

32 Ako sa V}'/slovne uvadza v oddiele 1 bode 1.4 prilohy XII k NSU; ¢lanku 2 pism. b) delegovanych nariadeni
Komisie (EU) 2024/204 a 2024/205.

33 Pozri oddiel 7.4 tohto dokumentu.

3% Pozri oddiel 1 bod 1.1 pism. a) prilohy XII k NSU; ¢lanok 3 ods. 5 delegovanych nariadeni Komisie (EU)
2024/204 a 2024/205.
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Priklady dokumentov, ktoré spiiiaji vymedzenie pojmu PACASS:

* sprava oovereni riadenia alebo o kontrole (v ktorej su uvedené vysledky
overovania/kontroly) zo strany riadiaceho organu, sprostredkovatel'ského organu
alebo platobnej agentury,

* rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o poskytnutie financnych prostriedkov,
o odmietnuti podpisania zmluvy o spolufinancovani, o odmietnuti uhrady
vydavkov, o odmietnuti urovnania vydavkov v rdmci zalohovej platby, o znizeni
finan¢nych prostriedkov, o odiati neoprdvnene vyplatenych financnych
prostriedkov, o vypovedani zmluvy o spolufinancovani,

» auditorské spravy (nadrodného orgénu auditu, certifikaéného organu, najvyssich
kontrolnych institucii),

» (auditorskd) sprava Eurdpskej komisie,

* sprava z vySetrovania Eurdépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF),

» sprava Europskeho dvora auditorov,

» sprava z vySetrovania Europskej prokuratary (EPPO),

* sprava, uznesenie, rozhodnutie alebo dohoda o zacati postupu vymahania,

* prikaz na vymahanie,

» sprava vySetrovacieho organu,

» dalsie spravy alebo memoranda vydané verejnymi subjektmi (vnutorny audit,
spravy o riadeni atd’.), v ktorych sa uvadza vyskyt nezrovnalosti,

* dokument predloZeny prokurétorovi,

* (rozhodnutie o zacati vySetrovania prokuratirou alebo orgdnmi presadzovania prava),

» (ziadost  alebo rozhodnutie 0) obzalobe,

* rozsudok (sudne rozhodnutie).

Tento zoznam dokumentov nie je Uplny; ide skor o otvoreny katalog, o znamena, Ze za dokumenty
predstavujiice PACA sa mozu povazovat’ aj in¢ dokumenty, ktoré nie st v zozname uvedené. Prislusny
organ na ziklade dokumentécie zhromazdenej v danom pripade vzdy rozhodne, ktory dokument spiiia
poziadavky stanovené vo vymedzeni pojmu PACA. Vyber spravneho dokumentu, ktory v danom pripade
predstavuje PACA, je rozhodujuci pre zabezpecenie vEasnosti procesu oznamovania (obzvlast’ dolezity je
datum tohto dokumentu, pretoZe urcuje lehotu, v ktorej sa musi nezrovnalost’ oznamit’ Komisii). V rdmci
internych postupov oznamujucich organov by sa malo uvadzat’, aké druhy dokumentov sa pouZivaji na
ucely PACA pre dany (operacny) program alebo fond, a zabezpecit', aby sa vSetky pripady, pri ktorych
datum PACA spadé do daného $tvrtroka, vykazovali v tom istom vykazovacom obdobi.

Niektoré z uvedenych prikladov dokumentov by sa nemali povazovat’ za dovod na odloZenie
oznamovace] povinnosti. Napriklad Ziadost' o vznesenie obvinenia, podobne ako je to opisané
v oddiele 4.2, sa povazuje za PACA len vtedy, ked’ zaroven ide o okamih, v ktorom sa organy
oznamujuce nezrovnalost Komisii prvykrat dozvedia o nezrovnalosti (v tomto pripade o podozreni
zpodvodu). V takejto situacii by sa ziadost’ o vznesenie obvinenia spravidla podavala pred
vydanim akéhokol'vek prikazu na vymahanie. Ak je vSak ziadost’ vysledkom predchadzajuceho

33 Priklady dokumentov PACA vypracovali Clenské Staty. Vztahuju sa na situdciu v pravnom systéme
konkrétneho ¢lenského Statu, a preto nemusia byt’ priamo uplatnitelné na pravny systém iného ¢lenského Statu.
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zaslania dokumentov alebo oznameni napriklad riadiacim orgdnom prokuratorovi, takato
predchadzajiica komunikacia by predstavovala PACA.

Dokument povazovany za PACA by mal byt najskorSim pisomnym postdenim daného
pripadu, v ktorom sa dospelo k zaveru, ze doslo k nezrovnalosti. Neskor sa moze zmenit'.

V pripadoch nezrovnalosti, ktoré spravny orgéan klasifikuje ako podozrenie z podvodu, by sa
primarny nalez mal vykonat’ najneskor pri vypracovani oznamenia, ktoré sa ma zaslat’ prislusSnym
organom (prokuratorovi/stidnemu organu alebo spradvnemu organu) na zacatie konania s cielom
preukazat’ imyselnost’ konania (pozri oddiel 4.2 tejto prirucky).

Z uvedeného vyplyva, ze ¢lanky v tlaci, ktoré naznacuji mozné nezrovnalosti, sa nepovazuju za
PACA, ale len za zdroje pre d’alSie kontroly s cielom zistit’, ¢i doSlo k nezrovnalosti (¢o by
pripadne mohlo viest k prvému pisomnému posadeniu prislusnym organom). Clanky v tlagi
obsahujice zmienky o trestnom vysetrovani prokuratiry moézu naznacovat’, Ze je potrebné, aby
oznamujuce organy kontaktovali prokuratiru s cielom zhromazdit' informécie potrebné na
predloZenie ozndmenia o nezrovnalosti prostrednictvom IMS.

V prilohe 1.1 sa uvadzaju d’alSie priklady ilustrujuce PACA.

Vo vnutroitatnych predpisoch a predpisoch EU sa moze stanovovat ddvernost vsetkych
suvisiacich vySetrovani, co moZe viest’ k odloZeniu ozndmenia (pozri oddiel 11. tejto prirucky).

5.2 PACA a zistovanie (Kto zist'uje nezrovnalosti?)

Zistenie nezrovnalosti a PACA spolu stvisia. Vo vSeobecnosti plati, Ze ak kontroly vykonéava
prislusny organ alebo subjekt systému riadenia a kontroly a tieto kontroly vedu k zaveru, ze
doslo k nezrovnalosti, vytvori sa PACA. Organy, ktoré¢ zistia nezrovnalost, su tie, ktoré
prostrednictvom pisomného posudku potvrdia, Ze k nezrovnalosti skutocne doslo.

Nie vZdy vSak ide o tie organy, ktoré ako prvé maji podozrenie, Ze mohlo dojst’
k nezrovnalosti. M6Ze sa napriklad stat’, Ze subjekt X (napr. policia alebo danova sprava) zisti
podozrivu situaciu a rozhodne, Ze konkrétna operacia alebo konkrétny hospodarsky subjekt
(prijimatel’ alebo dodavatel’) by sa mal v stvislosti s prijatymi finanénymi prostriedkami EU
podrobnejsie preskimat’. Subjekt X vSak nie je zodpovedny za vykondvanie prislusnych
kontrol, a preto posle prislusné informdacie subjektu Y (napr. riadiacemu organu), ktory je
zodpovedny za kontroly. Subjekt Y potom vykond kontroly ana zaklade svojho posudku
uvedeného v pisomnom dokumente dospeje k zaveru, ze doslo k nezrovnalosti. Subjekt Y sa
nasledne povazuje za organ, ktory zistil nezrovnalost’.

Clensky §tat je povinny zaznamenat® organ, ktory zistil nezrovnalost, v IMS (karta 2, pole 2.2
,Zapojené organy ‘)36,

36 Predtym pole IMS 7.5.
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5.3. Prepojenie medzi PACA a vymahanim finanénych prostriedkov

Cielom oznamovania nezrovnalosti ¢lenskymi $taitmi nie je zacat’ postup vymahania
finanénych prostriedkov>’, ale oznamit’ pripad Komisii na ti¢ely informovania a analyzy.

V mnohych pripadoch v§ak moze byt ndlez PACA spojeny so zacatim postupu vymahania. Po
zisteni nezrovnalosti je totiz d’alSim krokom prislusného organu (riadiaceho organu,
sprostredkovatel'ského organu, platobnej agentury) vymdhanie neopravnene vyplatenych
finan¢nych prostriedkov.

Datum PACA by nemal byt’ neskors$i ako datum zacatia postupu vymahania. Hoci sa osobitné
postupy na vymahanie dlhu mézu v jednotlivych ¢lenskych statoch 1isit’, datum zacatia postupu
vymahania (vo vicsine pripadov) zodpoveda dnu, ked’ prislusny organ prijme administrativne
opatrenia na ucely vymozenie petlazi. To moze viest k tomu, Ze organ c¢lenského Statu po
prvykrat pisomne ozndmi hospodarskemu subjektu, Ze urcitd suma financovania by sa mala
vratit, a oznami tuto nezrovnalost’ Komisii.

5.4. PACA avypoCet presnej sumy nezrovnalosti na tucely oznamovania
a vymahania (zaznamenanie dlhu)

Pri oznamovani nezrovnalosti (v nadvdznosti na PACA) musi ¢lensky S$tat uviest sumu
nezrovnalosti v prvotnom oznameni v IMS.

Nie je problémom, ak presnd suma nezrovnalosti v tom Case eSte nie je znama alebo ju eSte
nemoZzno vypocitat’ (napr. audit nie je ukonéeny — najmé ak sa eSte neukoncilo namietkové
konanie s auditovanym subjektom — alebo ak nezrovnalosti klasifikované ako podozrenie
z podvodu skimaji stidne organy).

Hned’ ako sa ur¢i presnd suma nezrovnalosti, ¢lensky $tat by ju mal ozndmit’ predloZenim
naslednej spravy v IMS38,

Uvedené okolnosti su relevantné aj pre vymahanie sumy nezrovnalosti prisluSnym orgédnom
&lenského $tatu alebo pre akékol'vek finanéné opravy, ktoré moze Komisia ulozit. Clensky
Stat a Komisia potrebuju pre svoje prislusné postupy presné sumy nezrovnalosti, aby ich mohli
zaznamenat ako dlh. Tento krok vSak nezavisi od oznamovania nezrovnalosti
prostrednictvom IMS, ktory nie je uétovnym nastrojom, ale zdrojom informacii pre
preventivne opatrenia a analyzu.

37 Vymaéhanie finanénych prostriedkov zahfiia aj iné finan¢né opravy, ako je odpocet vydavkov vykazujucich
nezrovnalosti napriklad zo zavere¢nej ziadosti o platbu.

38 Oddiel 1 bod 1.4 prilohy XII k NSU; ¢lanok 3 ods. 5 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205
a2024/204.
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5.5. Postupnost’ krokov vykonanych v procese zistovania, preukazovania
a oznamovania nezrovnalosti — diagram

Priklady &innosti predchadzajucich PACA: analyza Vypracovanie oznamenia
dokumentov, kontroly, namietkové konanie, o nezrovnalosti a jeho zaslanie Komisii
posudenie namietok prijemcu, overenie vSetkych prostrednictvom IMS
Ziadosti o platbu v nadvaznosti na vysledky kontrol
v jednom projekte atd. ¢

Stvrtrok 2 mesiace po skonceni

¢ A étlvrt’roka
&— ? o—— o —

Informacie veduce
k podozreniu na

nezrovnalost \ ’

Vykazovacie obdobie

Datum zistenia — PACA’

6. VYNIMKY Z OZNAMOVACEJ POVINNOSTI
Pravidld upravujuce oznamovanie nezrovnalosti obsahuju niektoré vynimky z oznamovacej
povinnosti’®.

6.1 Strop vymedzujuci notifika¢ni povinnost’

Clenské $taty musia oznamovat’ Komisii nezrovnalosti len v sume vys3ej ako 10 000 EUR
vo forme prispevku z fondov [oddiel 1 bod 1.2 pism. a) prva polovica vety prilohy XII k NSU
a ¢lanok 3 ods. 2 pism. a) delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/204 a 2024/205].

Toto pravidlo predstavuje prvu, v§eobecnu vynimku z oznamovacej povinnosti.

Nezrovnalosti do 10 000 EUR vo forme prispevkov zfondov sa nemusia oznamovat
prostrednictvom IMS.

To plati aj v pripadoch, ked’ sa nezrovnalosti tykaju podozrenia z (alebo preukazaného)
podvodu.

Pri posudzovani stropu vymedzujiceho notifika¢nli povinnost vo vyske 10 000 EUR je
potrebné mat’ na paméti pojem ,,prepojené nezrovnalosti‘.

39 Clenské Staty vSak kazdoro¢ne musia Komisii — v rdmci kazdorocnej kontroly kvality — oznamovat’ vSetky
sumy, ktoré su vysledkom akejkol'vek nezrovnalosti, a to aj v pripadoch, na ktoré sa vzt'ahuju vynimky.
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Vzajomne prepojené nezrovnalosti (,,vynimka z vynimky*)

Vseobecna vynimka zoznamovacej povinnosti, t.j. strop vymedzujici oznamovaciu
povinnost’, ,,neplati v pripade nezrovnalosti, ktoré st navzajom prepojené a ktorych celkova
suma presahuje 10 000 EUR ako prispevok z fondov, a to ani vtedy, ked” Ziadna z nich sama
nepresahuje tento strop* [oddiel 1 bod 1.2 pism. a) druhd polovica vety prilohy XII k NSU
a ¢lanok 3 ods. 2 pism. a) delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/204 a 2024/205].

Zmyslom tejto ,,vynimky z vynimky* je predist umelému rozdeleniu vzajomne prepojenych
nezrovnalosti s cielom obist’ poziadavky na oznamovanie, ¢o by bolo v rozpore s ciel'mi
sledovanymi pravnymi predpismi.

Vzhl'adom na roéznorodost moznych zékladnych situdcii sa neda poskytnit’ vycerpavajici
zoznam prvkov, ktoré predstavuju ,,prepojenie’ medzi nezrovnalostami. Nasledujuce prvky sa
vSak vo v8eobecnosti povazujl za ,,prepojenie” medzi nezrovnalostami:

e nezrovnalosti (aj r6zneho druhu), ktorych sa dopustila ta istd osoba/hospodarsky
subjekt (alebo skupina osdb/hospodarskych subjektov) a ktoré sa tykaju tej istej
operacie (projektu, zmluvy, akcie alebo skupiny projektov),

e nezrovnalosti (aj rézneho druhu), ktorych sa dopustil ten isty hospodarsky subjekt
(alebo skupina osob/hospodarskych subjektov) a ktoré sa tykaju roznych operacii
(projektu, zmluvy, akcie alebo skupiny projektov),

e nezrovnalosti, ktorych sa dopustili r6zne osoby/hospodarske subjekty a ktoré sa
tykaju tej istej operacie (projektu, zmluvy, akcie alebo skupiny projektov).

Je dolezité zdoraznit, Ze vzajomne prepojené nezrovnalosti sa moZu, ale nemusia oznamovat
spolo¢ne, ako sa podrobnejsie vysvetluje v oddiele 7.3 tejto prirucky.

Clenské §taty mozu v IMS uviest’, Ze nezrovnalosti (ktoré neboli/nie si oznamené spolo¢ne)
su prepojené, pretoze sa tykaju tej istej osoby/hospodarskeho subjektu.

V poli 1.14 sa poli¢ko zmeni na ANO, ak osoba (-y)/hospodarsky (-¢) subjekt (-y) zapojené
do pripadu méZu byt prepojené s inymi pripadmi.

Osoba figurujuca Osoba fi -
: . gurujuca
vo viacerych E—) =0 00 O

pripadoch pripadoch
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Pokial’ ide o strop 10 000 EUR vymedzujuci oznamovaciu povinnost, je délezité upozornit’ aj
na pripady, ked’ bola povodne oznamena nezrovnalost’ v sume vysSej ako 10 000 EUR, ale
neskor sa ukazalo, ze ide o sumu nizSiu ako 10 000 EUR. Takéto nezrovnalosti, bez ohl'adu na
to, €1 podvodne boli alebo neboli klasifikované ako podozrenie z podvodu (alebo preukazany
podvod), sa vIMS nedaju zrusSit. V tychto pripadoch by sa po ukonceni vSetkych
vnutrostatnych konani zaslala skor len jedna aktualizacia so ziadostou o uzavretie pripadu.
Medzi tym by nebolo potrebné tieto pripady pravidelne aktualizovat. Uvedeny pristup sa
nevzt'ahuje na vzajomne prepojené nezrovnalosti.

6.2. Osobitné vynimky z oznamovacej povinnosti

Okrem uvedenej vSeobecnej vynimky zoznamovacej povinnosti sa v platnych pravnych
ustanoveniach tykajucich sa oznamovania nezrovnalosti stanovuje cely rad osobitnych vynimiek.

Nezrovnalosti sa preto nemusia oznamovat’:

1. v pripadoch, ked’ nezrovnalost’ spo¢iva vyluéne v tom, Ze sa Uplne alebo Ciastocne
nepodarilo realizovat’ operaciu v ramci spolufinancovaného programu v dosledku
nepodvodného konkurzu® prijimatel’a;

2. vpripadoch, na ktoré prijimatel' dobrovol’ne upozorni riadiaci organ alebo organ
zodpovedny za uctovnictvo, a to pred zistenim niektorym z tychto orgénov, ¢i uz pred
vyplatenim verejného prispevku, alebo po fnom — POKIAL NEEXISTUJE
PODOZRENIE Z PODVODU (,,vynimka z vynimky*);

3. v pripadoch, ktor¢ zisti a napravu vykona riadiaci organ alebo certifikacny organ pred
zahrnutim prislusného vydavku do vykazu vydavkov predlozeného Komisii —
POKIAL NEEXISTUJE PODOZRENIE Z PODVODU! (,,vynimka z vynimky*).

Z oznamovacej povinnosti existuje niekol’ko vynimiek; jedna je vSeobecna a tri su Specifické.
Existuju vSak aj ,,vynimky z vynimiek*.

7. OZNAMENIE A UZAVRETIE NEZROVNALOSTI V IMS
7.1. Prvotné oznamenie
Pri oznamovani nezrovnalosti Komisii musia ¢lenské Staty poskytnit’ vSetky informécie

uvedené v prislusnych pravnych predpisoch: oddiel 2 prilohy XII k NSU a ¢lanok 3 ods. 3
delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204.

60 pozri aj odpoved’ na otazku 8 v prilohe II k tejto prirucke.
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V odpovedi na otazku 12 prilohy II k tejto prirucke sa uvadza, kde v IMS (a ako) sa maju
uviest’ niektoré pozadované informacie.

Ak je nezrovnalost’ predmetom vySetrovania iradu OLAF, ¢lenské Staty musia v IMS uviest’
aj uplné Cislo pripadu tradu OLAF.

Cislo pripadu tiradu OLAF by sa malo uviest’ aj v pripade, Ze urad OLAF pripad zaregistroval, ale
nasledne ho zamietol na zéklade zasady subsidiarity. Ak prislusny organ ¢lenského statu na zaklade
opatreni prijatych po zamietnuti zo strany iradu OLAF dospeje k zaveru, Ze doslo k nezrovnalosti,
Clensky Stat musi pri oznamovani nezrovnalosti v IMS uviest’ ¢islo pripadu tradu OLAF.

Oznamujuci organ zabezpeci, aby poskytnuté informacie boli presné a jasné bez toho, aby bola
ovplyvnend moznost' ich integracie alebo opravy prostrednictvom naslednych opatreni
(,,ziadosti o aktualizaciu pripadu‘ v IMS — pozri oddiel 7.4).

Informécie v IMS sa poskytuju prostrednictvom rdznych typov poli, ktoré mozno vSeobecne
opisat’ ako Struktirované (jeden alebo viacero vyberov z definovanych zoznamov) alebo
nestruktirované (volné textové polia).

Prvotné oznamenie by vo vicSine pripadov zahfialo opis druhu zistenej nezrovnalosti. Tento opis
sa uskutociiuje dvoma spOsobmi, jednak prostrednictvom Struktirovaného pola (6.8 typ
nezrovnalosti), ktoré umoznuje uviest’ viacero typov nezrovnalosti, jednak nestrukturovaného pola
(6.9 modus operandi), v ktorom sa od oznamujiceho organu pozaduje opis metddy pouzitej pri
sposobeni nezrovnalosti, o by umoZnilo vysvetlit’ a pochopit’ kody pouZité v poli 6.8.

Priklad najdete v otdzkach 5 a 6 v prilohe II.

7.1.1. Pripady bez prvotnej oznamovacej povinnosti

Nezrovnalosti, ktoré st pod stropom vymedzujicim oznamovaciu povinnost’ (alebo spliiaj kritéria pre
iné vynimky z oznamovace] povinnosti, ako sa opisuje v oddiele 6 tejto prirucky), a preto sa Komisii
neoznamuju, sa vSak stdle musia zaznamenat' vo vyro¢nych finanénych spravach alebo
vykazoch/ro¢nych uctovnych zavierkach ¢lenskych Statov. V niektorych pripadoch sa po ur¢itom case
(¢o moze byt’ aj niekol’ko rokov) mozu objavit’ nové zistenia, v dosledku ktorych vznikne povinnost’
oznamit’ tieto nezrovnalosti Komisii. Mohlo by sa tak stat’ napriklad vtedy, ked’ suma nezrovnalosti
najnovsie prekracuje strop vymedzujiici oznamovaciu povinnost’ alebo ak sa neopravnend suma, ktort
Clensky §tat zistil a opravil pred jej zahrutim do Ziadosti o platbu predloZenej Komisii, v sti¢asnosti
povazuje za pripad podozrenia z podvodu alebo preukézaného podvodu.

S cielom predist’ Statistickym naruseniam ,,a¢innosti oznamovania®, t. j. priemerné¢ho casu od
zistenia nezrovnalosti az po jej oznamenie Komisii, ako aj predist’ dojmu, Ze dotknuty ¢lensky
Stat nesplnil pravidla oznamovania, sa v IMS ako diatum odhalenia (PACA) uvedie datum
zistenia informacie, ktora viedla k zmene stavu nezrovnalosti na nezrovnalost, ktoru treba
oznamit’ Komisii. Datum, ked” bola nezrovnalost’ skuto¢ne zistend, ale v tom Case sa na fu
nevztahovala oznamovacia povinnost, sa uvedie v poznamkach.
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7.1.2. Premlcacia lehota pre oznamovanie

V pravnych predpisoch EU, ktorymi sa ¢lenskym S$tatom ukladd povinnost oznamovat
nezrovnalosti Komisii prostrednictvom systému IMS, sa nestanovuje premlcacia lehota na
splnenie oznamovacej povinnosti®!. Tato povinnost’ teda nemdze zaniknut’ a ¢lenské $taty by
mali oznamovat’ aj nezrovnalosti tykajice sa programov, ktoré boli uzatvorené/financne
urovnané. V pravnych predpisoch EU existuju aj d’alsie ustanovenia, ktoré uzko suvisia
s nezrovnalostami, konkrétne ustanovenia o finan¢nych opravach, z ktorych jasne vyplyva, ze
urcité povinnosti ¢lenskych $tatov pretrvavaju aj po ukonceni programovo2,

Clenské §taty vSak vyjadrili Zelanie stanovit’ premléaciu lehotu na plnenie oznamovacich
povinnosti z viacerych dovodov. Ked' sa v stvislosti s ukoncenym programom zistia nové
nezrovnalosti, ¢asto uz uplynuli lehoty na uchovéavanie podpornych dokumentov. To stazuje
alebo znemoziuje ziskanie prislusnych informécii. Takisto mohli uplynat’ lehoty na kontroly,
audity a vySetrovania, ¢im sa znizila pravdepodobnost’ odhalenia nezrovnalosti. Napokon,
oznamovanie nezrovnalosti tykajucich sa ukon¢ené¢ho programu by predstavovalo obrovsku
administrativnu a finan¢nu zataz.

Hoci je pochopitel'né, Ze sa na tieto dovody mozno odvolavat’, usmernenim, akym je tato prirucka,
nie je mozné zaviest’ preml¢aciu lehotu pre oznamovanie nezrovnalosti. To by mohol urobit’ len
legislativny organ EU, ak by to povazoval za vhodné, a to vykonanim potrebnych zmien v platnych
pravnych predpisoch. Nebolo by ani mozné jednoducho transponovat’ lehoty z inych ustanoveni
prava EU (o auditoch, o uchovavani dokumentov alebo o ukladani sankcii), pretoze by sa tym
mohol narusit’ ciel’ pravnej istoty a jasnosti, ktorého zabezpecenie sa tymito ustanoveniami sleduje.

7.2. Osobitné oznamenia

Nezrovnalosti sa musia oznamit’ do dvoch mesiacov po skonceni kazdého Stvrtroka od ich zistenia
[oddiel 1 bod 1.4 prilohy XII k NSU a¢lanok 2 ods. 1 prva veta vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) 2024/206 — oblast’ polnohospodarstva] alebo bezodkladne po zisteni nezrovnalosti
[¢lanok 2 ods. 2 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2024/203 — oblast’ EGF].

Tieto pravidla ¢asovej postupnosti sa vSak menia v pripadoch, ked’ nezrovnalosti mézu mat’
dosledky v inych &lenskych §tatoch EU (alebo v inych krajinach mimo EU). V stlade s tym sa
voddiele 1 bode 1.4 druhej vete prilohy XII kNSU ac¢lanku2 ods. 1 druhej vete
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2024/206 stanovuje, ze ¢lensky §tat musi Komisii

61 Poziadavky na oznamovanie nepredstavuji opatrenia v zmysle nariadenia (ES) ¢.2988/95, apreto sa
premlcacie lehoty uvedené v tomto nariadeni neuplatiuju.

62 Pozri usmernenia k ukonéeniu operacnych programov prijaté na ucely vyuzivania pomoci z EFRR, ESF, KF
a ENRAF a programov cezhrani¢nej spoluprace v ramci nastroja IPA II, programové obdobie 2014 —2020
(oznamenie Komisie uverejnené v U.v. EU C 474, 14.12.2022, s. 1) a usmernenia k ukonceniu programov
rozvoja vidieka na roky 2014 — 2022 (publikdcia este len ma vyjst).
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bezodkladne oznamit’ vSetky zistené alebo domnelé nezrovnalosti, ak takéto nezrovnalosti
modzu mat’ dosledky mimo uzemia daného ¢lenského Statu3.

Ako mozno tieto osobitné oznamenia identifikovat’ v IMS?

Clenské §taty mozu zmenit’ policko pol'a 1.13 z NIE (0) na ANO (I).

Potreba Potreba
informovat’ informovat’ O

iné krajiny : iné krajiny

Polia IMS 6.5 a/alebo 6.6 sa musia vyplnit’ aj uvedenim prislusného ¢lenského Statu
(Statov)/tretej krajiny (krajin).

7.3.  Spojenie viacerych oznameni o nezrovnalosti (spolo¢né oznamenia)

Pravidlom je, Ze oznamenia o nezrovnalostiach sa tykaju jednotlivych pripadov, teda jednej
nezrovnalosti, ktorej sa dopustil jeden konkrétny hospodarsky subjekt (alebo skupina
hospodarskych subjektov) v ramci operacie (projektu, zmluvy, akcie alebo skupiny projektov).
Clenské staty viak maji moZnost’ kombinovat’ oznamenia v situaciach, ked’ su nezrovnalosti
vzajomne prepojené (ako sa uvadza v oddiele 6.1 tejto prirucky), bez ohladu na to, ¢i
jednotliva nezrovnalost’ je alebo nie je pod stropom vymedzujicim oznamovaciu povinnost
10 000 EUR (a je nad nim len v pripade, Ze sa spoji s inou nezrovnalost'ou/nezrovnalost’ami).

Uvedenie vzdjomne prepojenych nezrovnalosti v jednom oznameni vSak nemusi byt vzdy
vhodné alebo uskutocnitel'né.

Ak sa ten isty hospodarsky subjekt dopusti nezrovnalosti pri operaciach zroéznych
programovych obdobi (napr. 2014 —2020 a 2021 —2027) alebo rdznych (operacnych)
programov ¢i fondov, ozndmenia by sa mali podat’ osobitne za kazdé programové obdobie,
kazdy program a kazdy fond. Je to z dovodu ul'ahcenia aktualizacie jednotlivych pripadov
nezrovnalosti (napr. pokial ide o vysledok zacatych konani, ktoré by mohli viest’ k ukonceniu
alebo zruSeniu jednej alebo druhej nezrovnalosti) alebo z dovodu technickych obmedzeni
IMS®*. Clenské §taty svelmi Sirokou Struktirou oznamovania nemusia byt schopné
postupovat’ inak, ked’ze oznamujici organ zodpovedny za konkrétny program/fond nemusi
mat’ pristup k pripadom, ktoré oznamuju v IMS iné organy (ked’Ze su v Struktire oznamovania
oddelené¢), a nemusi ich poznat’.

63y pravidlach oznamovania platnych pre oblast’ EGF sa vzdy vyzaduje ,,bezodkladné* oznamovanie.
64 IMS napriklad umoziiuje vybrat' len jeden koéd CCIL
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Ak sa vzajomne prepojené nezrovnalosti neoznamia prostrednictvom jedného ozndmenia, mal by
sa do IMS podl’a moznosti zahrnut’ krizovy odkaz na prepojeny (-€) pripad (-y). To sa vykona bud’
v poli 1.14, ak sa vzajomne prepojené nezrovnalosti tykaju toho istého hospodarskeho subjektu,
alebo v poli 11.1, ak je prepojenie medzi nezrovnalostami inej povahy.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti by sa na ucely IMS mali vzajomne prepojené nezrovnalosti
oznamovat’ prostrednictvom jedného ozndmenia v IMS LEN vtedy, ked’ st splnené VSETKY
tieto podmienky.

1.  Nezrovnalosti sa tykaju toho istého hospodarskeho subjektu a/alebo tej istej operacie.

2. Nezrovnalosti sa tykaji toho istého programového obdobia, fondu a (operacného)
programu.

3. Nezrovnalosti zistil jeden oznamujici organ a pocas jedného vykazovacieho obdobia.

4.  Finan¢né dosledky vsetkych nezrovnalosti spolu presahuji 10 000 EUR.

Ak s splnené podmienky 1) az 4), ale hodnota KAZDEJ jednotlivej nezrovnalosti presahuje
10 000 EUR, mézu sa oznamit’ samostatne (ked’ze nehrozi riziko umelého rozdelenia).

7.4. Nasledné oznamenia

V pravidlach oznamovania% je zauzivana zdsada, Ze ak niektoré informécie, ktoré sa maju
poskytnut’ v IMS, neboli k dispozicii v €ase prvotného oznamenia alebo ich treba neskor
opravit, ¢lensky $tat musi chybajuce alebo spravne informacie poskytnut’ Komisii bezodkladne
po ich ziskani v ,,ndslednom oznameni“, o znamena, ze IMS sa musi aktualizovat’. Tyka sa to
vSetkych informacii pozadovanych platnym nariadenim, ale najmi informécii o metdédach
pouzitych na spoésobenie nezrovnalosti a sposobe jej zistenia.

V naslednych oznameniach (,,ziadost’ o aktualizaciu pripadu® v IMS) musia Clenské Staty
poskytnut’ aj informécie o priebehu akychkol'vek spravnych alebo sudnych konani suvisiacich
s oznamenou nezrovnalostou. Clenské §taty st povinné® oznamovat’ Komisii podrobnosti
o zacati, ukonceni alebo zrusSeni vSetkych postupov ¢i konani o ulozeni administrativnych
opatreni alebo spravnych ¢i trestnych sankcii v stivislosti s ozndmenymi nezrovnalostami, ako
aj o vysledku takychto postupov ¢i konani.

Ak sa uplatnili sankcie z dovodu nezrovnalosti, ¢lensky Stat musi takisto uviest’:
a) ¢iide o spravne alebo trestné sankcie, a podrobnosti o tychto sankciach;
b) & sa sankcie ulozili v désledku porusenia prava Unie alebo vnutrostatneho prava;

c) ¢i sa preukézal podvod.

65 Pre obdobie 2021 — 2027 pozri oddiel 1 bod 1.4 prilohy XII k NSU a ¢lanok 3 ods. 5 delegovanych nariadeni
Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204; pravne predpisy EU o oznamovani nezrovnalosti platné v predchadzajiicom
programovom obdobi obsahovali rovnocenné ustanovenia.

%6 Pozri ¢lanok 3 ods. 6 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 204 a oddiel 2 prilohy XII k NSU.
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Ako sa uvadza voddiele 1 bode 1.1. pism.d) prilohy XII k NSU a¢lanku 3 ods. 7
delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204, ¢lensky $tat poskytnit aj
dodato¢né informacie o osobitnej nezrovnalosti alebo skupine nezrovnalosti, ak Komisia
o takéto informécie pisomne poziada.

V IMS sa prislusné informacie poskytuji/aktualizuju v poliach:

— 1.15 Konanie, ak prebiehaju alebo boli ukoncené trestné a spravne konania: systém umoziuje
pre kazdy pripad uviest’ viacero druhov konani (napr. trestné a spravne).

— 1.16 Finan¢ny stav: vyberte kod, ktory najlepSie vystihuje aktualny stav postupu vymahania.

— Tabul’ka 10 pre stav postupov zacatych na ulozenie sankcii (polia 10.1 az 10.5) a uloZenych
sankcii (polia 10.6 az 10.7).

7.5. Uzavretie pripadu

Po ukonceni vsetkych postupov na vnutrostatnej tirovni®? a ich finalizécii a po informovani
Komisie o ich vysledku by mal ¢lensky §tat pripad nezrovnalosti uzavriet’; od oznamujuce;j
krajiny sa neoCakéavaju ziadne d’alSie ¢innosti ani zmeny?®8.

Nasledujuci kontrolny zoznam sa moéze pouzit’ na urcenie toho, ¢i sa vnutroStatne postupy
mdzu povazovat’ za dokoncené a pripad nezrovnalosti sa moze uzavriet’.

Stav postupu ANO | NIE Neuplatiuje
sa

Urovnali sa finanéne sumy nezrovnalosti vo&i EU69?

Dokoncilo sa spravne alebo sudne konanie zacaté
s cielom preukdzat Umyselnost konania (pripady
podozrenia z podvodu)?

V pripade nezrovnalosti tykajucich sa neplnenia
povinnosti, splnil uZ hospodarsky subjekt povinnost’7?

Ak riadiaci orgdn odhalil nezrovnalost pred
vykonanim platby, zruSila sa a zmluva o financovani
alebo suhlasil prijemca s prevzatim finanénych
dosledkov nezrovnalosti?

Ak je ktordkol'vek z odpovedi v tomto zozname NIE, pripad nie je mozn¢ uzavriet’.

67 ,Na vnutrostatnej Grovni* znamena, Ze za dostatocné odoévodnenie sa nepovazuje dokoncenie a finalizacia

postupov len na urovni jediného vnutrostatneho organu zodpovedného za dany pripad.

8 vo vynimocénych pripadoch moze irad OLAF znovu otvorit’ pripady, ktoré sa uz uzavreli; pozri odpoved’ na
otazku 4 v prilohe II k tejto prirucke.

69 Pozri aj odpoved na otazku 11 v prilohe II k tejto prirucke.

70 Napriklad: Spolo¢nost, ktord postavila cestu s materidlmi, ktoré nezodpovedaju zmluvne pozadovanym, bola
poziadand, aby pracu vykonala znovu s dohodnutymi materialmi.
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Uzavieranie pripadov, na ktoré sa vzt’ahuje vykazovanie nadmernych siim (overbooking)

Ked sa vydavky vykazujuce nezrovnalosti odstrania z vyhldseni o platbach predlozenych
Komisii a nahradia sa riadnymi vydavkami vykazanymi nad ramec rozpoctovych prostriedkov,
uZ to nema vplyv na rozpocéet EU a suvisiace nezrovnalosti, ktoré boli predtym oznamené, sa
mozu v IMS uzavriet!.

Situacia je vSak ind, ak prislusné konanie prebieha z dovodu podozrenia z podvodu. V takom
pripade by sa nezrovnalosti nemali v IMS uzatvdrat. To je v sulade s pravidlami pre
oznamovanie nezrovnalosti, ktoré k pripadom podozrenia z podvodu pristupujt odlisne, ako to
vyplyva z ustanoveni o vynimkach z oznamovacej povinnosti.

7.6.  ZruSenie pripadu

Pri aktualizacii prvotného ozndmenia moZe oznamujuci organ Clenského Statu takisto uviest,
7e na zaklade d’alSich vySetrovani pripad, ktory bol povodne oznameny ako nezrovnalost’, uz
nepredstavuje porusenie ustanovenia platnych pravidiel a zmliv, a preto nie je nezrovnalostou.
V doésledku toho moéze cClensky Stat pripad zrusit. K ziadosti o zruSenie musi byt’ prilozené
jasné odovodnenie.

Pripad podozrenia z podvodu, ktory je predmetom sudneho konania a vyusti do rozsudku,
v ktorom sa konstatuje, Ze k podvodu nedoslo, méze napriek tomu predstavovat’ nezrovnalost’,
a vo vacSine pripadov aj predstavuje. Takyto pripad nemozno zrusit. Rovnako rozhodnutie
sudu o zamietnuti pripadu z dovodu premlCania neznamend, Ze k nezrovnalosti nedoslo,
a preto ho mozno zrusit. Takéto nezrovnalosti mozno uzavriet’ len vtedy, ked’ su splnené
podmienky na uzavretie’2.

Ako zrusit’ pripad v IMS?

Pri aktualizovani pripadu je k dispozicii moznost’ ,,ziadost™ na zrusenie pripadu.

Podanim Ziadosti o zruSenie sa z IMS natrvalo odstrania vSetky informacie, ktoré by mohli
viest’ k identifikécii operacie, ktord bola pdvodne oznamena ako dotknuta nezrovnalost'ou, ako
aj prislusného hospodarskeho subjektu. Po odoslani Ziadosti o zrusenie Komisii/OLAF uz tieto
informécie nemozno opétovne ziskat'.

! Jedna vec je uzavriet’ predtym oznamenu nezrovnalost’, ak boli prislusné vydavky odpocitané, pretoze to uz nema
vplyv na rozpocet EU, ale Giplne ind vec je vyhniit' sa ozndmeniu. Nemdze byt pochyb o tom, Ze nezrovnalosti tykajiice
sa vydavkov zahrnutych do Ziadosti o platbu sa musia oznamit’, aj ked’ sa vydavky nasledne odpocitaju.

2 Pozri aj odpoved na otadzku 16 v prilohe IT k tejto prirucke o zruseni otvorenych pripadov nezrovnalosti
oznamenych Komisii (OLAF) na zédklade nariadenia (ES) ¢. 1681/94 pre programy v rokoch 1989 — 1993,
1994 — 1999 a 2000 — 2006.
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8. FINANCNE ASPEKTY NEZROVNALOSTI?3

Podl'a pravnych predpisov, ktorymi sa riadi oznamovanie nezrovnalosti, zahfiiaji informécie,
ktoré musi ¢lensky $tat poskytnut’ tieto idaje’#:

. celkova vyska vydavkov vyjadrena ako prispevok EU, vntro§tatny prispevok
a sukromny prispevok,

. suma, ktora bola nezrovnalostou dotknuté, vyjadrend ako prispevok EU a vnutro$tatne
spolufinancovanie (vratane pripadnych sukromnych prispevkov),

. v pripadoch podozrenia zpodvodu a— ak prijimatelovi nebol verejny prispevok
vyplateny — suma, ktora by sa nespravne vyplatila, ak by sa na nezrovnalost’ neprislo, vyjadrena
ako prispevok EU a vnutro§tatny prispevok (vratane pripadnych sukromnych prispevkov).

8.1. Celkova suma vydavkov

Celkova suma vydavkov sa vztahuje na schvalené celkové financovanie (podiel EU
a Clenského $tatu na verejnom prispevku a akykol'vek sukromny prispevok) prislusnej operacie
(projektu, zmluvy, akcie alebo skupiny projektov). Mal by sa vykazovat' cely rozpocet
schvalenej operacie.

1. Napriklad v pripade velkého infrastruktirneho projektu pozostdvajiceho z viacerych
komponentov alebo zmluv:

Oznamujuci organ moze na karte 4 alebo 5 (podl'a potreby) uviest’ konkrétnu (-e) zmluvu (-
y), ktorej (-ych) sa nezrovnalosti tykaju, a do tychto poli uviest celkovii hodnotu
prislusnej (-ych) zmluvy (-av) (t. j. sumu vydavkov). Systém potom v poli 8.1 automaticky
vypocita sumu zmluv uvedenych na karte 4 alebo 5. Tuto hodnotu je nasledne potrebné
manualne zmenit’ v poli 8.1 tak, aby odrdzala celkovi hodnotu projektu.

2. Ak sa napriklad nezrovnalosti, ktoré sii nahldsené spoloc¢ne, dotknti viacerych projektov
toho istého hospodarskeho subjektu’>:

Oznamujici organ moze uviest’ finan¢nu hodnotu projektov (t. j. sumu vydavkov) na karte 4
alebo 5 (podla potreby). Systém potom v poli 8.1 automaticky vypocita sumu projektov
uvedenych na karte 4 alebo 5. Tato hodnota sa v poli 8.1 nesmie menit’.

73 Pozri aj odpoved na otazku 13 v prilohe II k tejto prirucke tykajucu sa miery spolufinancovania, ktora sa ma
zohl'adnit’ pri poskytovani informacii o finanénych aspektoch nezrovnalosti.

7% Pozri oddiel 2 prilohy XII k NSU a¢lanok 3 ods. 3 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205
a2024/204.

75 Pozri oddiel 7.3 tejto prirucky tykajuci sa spolocného oznamovania nezrovnalosti.
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8.2. Suma nezrovnalosti

Suma nezrovnalosti (vyska nezrovnalosti) by sa mala vypocitat’ kombinaciou skuto¢ného
a potencidlneho finan¢ného vplyvu pripadu. Malo by ist’ nielen o vydavky vykazujice
nezrovnalosti, ktoré sa uz vyplatili prijemcom a vykazali Komisii, ale aj o dotknuté sumy pred
platbou a vykazanim. Je potrebné¢ zohladnit vSetky sumy povazované za neopravnené
vzhl'adom na to, Ze sa zistila nezrovnalost’ v stvislosti so spolufinancovanou operaciou
(z podielu EU a &lenského $tatu na verejnom prispevku).

Skuto¢na suma nezrovnalosti sa niekedy moéze 1isit’ od celkovej sumy vydavkov dotknutych
nezrovnalost'ou. Mohlo by sa to stat’ napriklad vtedy, ked’ sa pri uréovani suvisiacej finan¢ne;j
opravy uplatiiuje proporcionalita. V takychto pripadoch by malo ozndmenie/IMS obsahovat’
sumu skutoc¢nej finan¢nej opravy, ktord by sa mala povazovat’ za financny vplyv nezrovnalosti.

Suma nezrovnalosti by sa mala aktualizovat' alebo upravit' len vtedy, ak sa naslednymi
posudeniami preskima a opravi pévodny odhad. Od tejto sumy by sa nemali odpocitavat’
uspesné vymahania alebo splatenia zo strany prijemcu.

V poli 8.2 IMS sa uvadza celd suma nezrovnalosti (vratane toho, ¢o sa zaplatilo a ¢o sa eSte
nezaplatilo). Polia 8.2.1 a 8.2.2 sa musia pouzit’ na uvedenie zaplatenych a nezaplatenych sum.

Uroky, pokuty a sankcie nie s su¢astou sim nezrovnalosti, ktoré sa maju oznamovat' na
karte 8 IMS. Pokuty a sankcie ulozené v dosledku spravneho alebo trestného konania sa vSak
musia uviest’ na karte 10 a vSetky uctované Groky sa musia uviest' v poli 9.12 IMS.

V prilohe .3 k tejto prirucke sa uvadza priklad, ako by sa mali uréit' financné aspekty
nezrovnalosti.

9. (OZNAMOVANIE NEZROVNALOSTI V RAMCI PROGRAMOV EUROPSKEJ UZEMNEJ

SPOLUPRACE — INTERREG

Niektoré programy Interreg sa realizuju v rdmci zdiel'ané¢ho riadenia. Tyka sa to vSetkych
zloZiek programu Interreg’¢ (obdobie financovania 2021 —2027) okrem zlozky D vratane
cezhrani¢nej spoluprace medzi jednym alebo viacerymi Clenskymi Statmi a jednym alebo
viacerymi prijimate'mi predvstupovej pomoci (IPA) III77 aucasti prijimatelov IPA III
v programoch nadndrodnej a medziregionalnej spoluprace v ramci EFRR.

76 Zlozka A: cezhrani¢na spoluprica medzi najmenej dvoma &lenskymi $tatmi EU; zlozka B: nadnarodna
spoluprica, ktora zahffia niekol’ko regionov z viacerych krajin EU; zlozka C: medziregionalna spolupraca;
zlozka D: spolupraca najvzdialenejsich regionov.

"TIPAIII sa vzt'ahuje na programové obdobie 2021 —2027.
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Tieto programy sa riadia nariadenim o europskej uzemnej spolupraci — Interreg 2021/105978,
nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach a nariadenim o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja a Kohéznom fonde 2021/10587°.

Na oznamovanie nezrovnalosti v ramci tychto programov sa v programovom obdobi
2021 — 2027 vzt'ahujt pravidla uvedené v prilohe XII k NSU. V oddiele 1 bode 1.3 prilohy XII
k NSU sa v suvislosti s uréenim oznamujiceho ¢lenského $tatu?? uvadza, ze:

,Clensky §tat, vktorom prijimatelovi vznikol vydavok, ktory vykazuje nezrovnalost’ aktory bol
vyplateny pri vykonavani operacie, je zodpovedny za ozndmenie tejto nezrovnalosti v sulade
s ¢lankom 69 ods. 2. V pripade programov v ramci cieP’a Eurépska izemna spolupraca (Interreg)
oznamujuci ¢lensky $tat informuje riadiaci organ a organ auditu daného programu.*

IMS je nastroj, ktory sa da vo vysokej miere prisposobit. Vd'aka integracii v ramci platformy
AFIS, ako aj moZnosti vymienat’ si informacie a dokumenty prostrednictvom zabezpecene;j
schranky AFIS pontika niekol’ko moznosti na zabezpecenie efektivneho toku informacii, a to
aj v suvislosti s programami v rdmci eurdpskej uzemnej spolupréce.

Ak je napriklad oznamujicim ¢lenskym Statom ten, v ktorom sa nachddza riadiaci organ
a organ auditu programu, mozno by bolo najlepSie vytvorit’ hierarchicky pracovny postup
v kaskadovej Struktire v rdmci tohto ¢lenského Statu, aby mohli byt informované vSetky
organy v ramci eurodpskej izemnej spoluprace.

Ak sa v oznamujicom ¢lenskom State nenachédza riadiaci organ a organ auditu programu, bolo by
vhodné, aby oznamujlci ¢lensky Stat vyuZival schranku systému AFIS na zasielanie informécii
o oznamenych pripadoch tymto orgdnom, ked’Ze tieto organy nemajti priamy pristup k informacidm.

10. FINANCNE NASTROJE, ZJEDNODUSENE VYKAZOVANIE NAKLADOV A FINANCOVANIE,

KTORE NIE JE SPOJENE S NAKLADMI

Financné prostriedky vramci zdielaného riadenia moZzu clenské Staty vyuZivat na
poskytovanie podpory prijimatelom vo forme financnych néstrojov8! alebo grantov8? vratane

78 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z24.jina 2021 o osobitnych ustanoveniach
tykajucich sa ciela Eurdpska uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 94).
79 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. juna 2021 o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).
80 v pripade Interreg-IPA by mal prijimatel’ IPA ozndmit’ nezrovnalost mimo IMS (napr. prostrednictvom
zabezpedenej posty) ¢lenskému $tatu EU, ktory by ju mal nasledne zadat’ do IMS.

Finan¢né nastroje si vymedzené v ¢lanku 2 ods. 16 NSU.
82 Clanok 52 NSU: ,,Clenské staty vyuzivaju prispevok z fondov na poskytovanie podpory prijimatelom vo forme
grantov, finan¢nych néstrojov alebo cien ¢i ich kombinacie.*
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grantov, pri ktorych mdéze mat’ zuc¢tovanie vydavkov formu zjednoduSené¢ho vykazovania
nakladov a/alebo financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi®3.

Na vydavky, ktoré vznikli pri vykondvani financnych néstrojov alebo grantov vo forme
zjednodusen¢ho vykazovania nakladov a financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,
spolufinancovanych z tychto fondov, sa celkovo vzt'ahuji rovnaké pravidla ako na vsetky ostatné
druhy vydavkov, ktoré musia spiiiat’ poZiadavky na fungovanie systému riadenia a kontroly
vytvoreného €lenskymi Statmi pre podporované programy. Povinnosti ¢lenskych Statov v tejto
suvislosti, ako su stanovené v ¢lanku 69 NSU, vstlade so zasadou spravneho financného
riadenia®, zahfiiaji povinnost’ oznamovat’ nezrovnalosti Komisii (¢lanok 69 ods. 2 NSU).

Pri oznamovani nezrovnalosti stivisiacich s finanénymi nastrojmi je dolezité mat’ na pamaéti, ze
v ¢lanku 2 ods. 4 NSU sa ,,operacia“ v suvislosti s finanénymi nastrojmi vymedzuje ako
,programovy prispevok na finan¢ny néstroj a naslednd finan¢na podpora, ktoru poskytuje
kone¢nym prijemcom uvedeny finanény nastroj*.

V pripade nezrovnalosti suvisiacich s finanénymi nastrojmi sa musi v IMS uviest’ celd suma
spojena s finanénym nastrojom — napr. osobitna zaruka — ako celkova suma vydavkov.

Pokial’ ide o nezrovnalosti v rdmci financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, pozri aj
odpoved’ na otazku 19 v prilohe II k tejto prirucke.

11. DOVERNOST VYSETROVANI

Oznamovacie povinnosti, ktoré sa ¢lenskym $tatom ukladaji pravnymi predpismi EU, mozu
byt v zdsade obmedzené len poZziadavkami na ddévernost’ vySetrovani stanovenymi vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch (trestné pravo procesné) ¢lenského Statu.

V sulade s tym sa v oddiele 1 bode 1.5 prvom pododseku prilohy XII k NSU a ¢lanku 3 ods. 4
delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/203 stanovuje, e ak vnitroitatne
ustanovenia stanovuju dovernost’ vySetrovani, mdézu sa oznamovat len informdcie, ktoré
podliehaja schvéleniu prisluSnym tribundlom, stdom alebo inym orgdnom — vratane EPPO®>.

To znamena, ze dovernost’ prebiehajuceho vySetrovania moze viest’ k tomu, ze sudny alebo
osobitny spravny organ (napr. protimonopolny organ) neschvali spristupnenie informécii
tykajtcich sa nezrovnalosti Komisii. V tejto situécii sa pripad nezrovnalosti neozndmi Komisii
okamzite po zisteni PACA, alebo, ak uz bol oznameny, dodato¢né informacie sa neposkytnii
hned’, ako su k dispozicii. To v§ak neznamena, ze by sa pripad nikdy nemal oznamit alebo Ze
by sa informacie nikdy nemali predlozit. Znamena to len, Ze oznamovanie alebo odosielanie

83 Clanok 53 ods. 1 a &lanok 95 ods. 1 NSU, ako aj ¢lanok 211 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2024.
84 A suvisiace kl'uové poziadavky uvedené v prilohe XI k NSU.

85 Pozri odpoved’ na otdzku 15 v prilohe II k tejto prirucke o situaciach, ked’ vnutrostatne (oznamujuce) organy
musia poziadat’ EPPO o povolenie.
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informacii sa odklad4. Dané informdcie sa musia ozndmit’ do IMS ihned’, ako pominie dévod
povodného odkladu (najneskor vsak po ukonceni vySetrovania).

Prislu$ny tribunal, sud alebo iny orgdn modze obmedzit’ spristupnenie Gplne alebo Ciastoc¢ne.
V pripade ¢iastocného schvalenia spristupnenia by mal oznamujuci organ v IMS uviest’ Cast’
informacii, na ktoré sa nevztahuje dovernost’, pokial’ nie si schvalené informacie prilis strucné
alebo vSeobecné na to, aby sa povazovali za vyznamné na ti¢ely oznamovania.

V stilade so zasadou spoluprace na ochranu finanénych zaujmov EU by sa odvolavanie sa na
dovernost’ informdcii s cielom odmietnut’ ozndmenie nezrovnalosti alebo bezodkladné
poskytnutie informacii Komisii nemalo pouzivat ako pravidlo. Nemoéze dochadzat
k systematickému odmietaniu oznamovania pripadov nezrovnalosti alebo poskytovania
stvisiacich informacii. Pravomoc udelend sudnym alebo osobitnym sprdvnym organom
¢lenského Statu rozhodnut’ z dovodu dovernosti o tom, ¢1 sa nezrovnalosti oznamia alebo sa
poskytni suvisiace informécie, by sa mala uplatiovat vyvaZene s individudlnym
posudzovanim jednotlivych pripadov.

Odvolavanie sa na pravidla dovernosti by sa malo obmedzit’ na ich hlavny ucel, ktorym je
zabranit' riziku ohrozenia prebiechajuceho konania, najmi zhromazd'ovania ddkazov
a zistovania skuto€nosti. Zabraiiovanim oznamovaniu nezrovnalosti alebo poskytovaniu
informacii Komisii sa v kone¢nom dosledku brani plnej u¢innosti pravnych predpisov EU,
pretoze by to mohlo viest’ k nestladu s pravnymi poziadavkami oznamovat’ nezrovnalosti do
dvoch mesiacov od konca Stvrtroka, v ktorom boli zistené, a poskytovat’ dodatocné informacie
o oznamenych nezrovnalostiach ihned’, ako budu k dispozicii.

12. MENA OZNAMOVANYCH SUM

Clenské $taty su povinné pouZivat’ ako menu pri oznamovani nezrovnalosti euro [¢lanok 87
NSU, &lanok 3 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2024/206 a ¢lanok 4 vykonavacieho
nariadenia Komisie (EU) 2024/203].

V prislusnych pravnych ustanoveniach {¢lanok 76 ods. 1 pism.c) NSU, c¢lanok 4 ods. 2
vykonavacieho nariadenia 2024/206 [s odkazom na ¢lanok 94 nariadenia (EU) 2021/211686]
aclanok 4 ods. 2 vykondvacieho nariadenia 2024/203} sa takisto stanovuju pravidla
vymenného kurzu, ktory maju clenské Staty, ktoré neprijali euro ako svoju menu, pouzivat’
pri prepocte sumy vydavkov vynalozenych vo vlastnej mene na eura.

V zévislosti od finan¢ného scenara, v ktorom sa nezrovnalost mdze vyskytnt', sa uplatiuju
rozne pravidla tykajice sa vymenného kurzu.

86 Uplny odkaz je uvedeny v poznamke pod &iarou &. 28.
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e Nezrovnalost’ sa zisti ,,po platbe”. Vtedy sa cel¢ vydavky vykazujuce nezrovnalosti
zaevidovali v u¢tovnictve zodpovedného organu. Pouzije sa vymenny kurz z mesiaca,
v ktorom sa vydavok zaevidoval®’.

e Nezrovnalost’ sa zisti ,,pred platbou®. Ide o pripad, ked’ v uctovnictve platobného organu
alebo uctovného organu programu neboli zaevidované Zziadne vydavky vykazujuce
nezrovnalosti. V tomto pripade sa pouzije posledny mesacny uctovny vymenny kurz, ktory
Komisia uverejnila elektronicky, platny v ¢ase prvotného oznamenia3®: 8.

e Nezrovnalost’ sa zisti ,,po platbe apred nou“. Ide o pripady, ked cast’ sumy
nezrovnalosti bola zaevidovand v uctovnictve zodpovedného organu a ¢ast’ sumy
nezrovnalosti eSte nebola v tomto uc¢tovnictve zaevidovana. To vedie k situacii, ked’ sa
sumy eviduju v uctovnictve Clenskych statov v priebehu urcitého obdobia. Ak je v tejto
situdcii toto obdobie dlhSie ako jeden mesiac, pouZzije sa vymenny kurz z mesiaca,
v ktorom bol nespravny vydavok naposledy zaevidovany.

Na zber informécii v tejto suvislosti sa maji pouzivat polia 1.7, 1.8 a 1.9 IMS.

13. DOVERNOST INFORMACIi A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

Clenské $taty musia zhromazd’ovat informacie uvedené v oddiele 2 prilohy XII k NSU
a ¢lanku 3 ods. 3 a 6 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204 a oznamovat’
ich Komisii prostrednictvom IMS (viac informdcii najdete v oddiele 14 tejto prirucky).

Ked clenské Staty zhromazd’ujii a oznamuju tieto informacie Komisii na ucely uvedené
v pravnych predpisoch, ¢lensky $tat a Komisia spractivaju doverné a osobné tidaje.

Clensky stat a Komisia musia reSpektovat dovernost’ informacii a zabezpecit ochranu
osobnych udajov.

Clanok 4 NSU:
»Spracivanie a ochrana osobnych udajov

Clenské §taty a Komisia mozu spractivat’ osobné udaje len vtedy, ak je to potrebné na tdely
plnenia ich prislusnych povinnosti podla tohto nariadenia, najméa na G¢ely monitorovania,
podavania sprav, komunikdcie, uverejiiovania, hodnotenia, finanéného riadenia, overovani
a auditov a v naleZitom pripade urovania opravnenosti ucastnikov. Osobné udaje sa

87 Clanok 76 ods. 1 pism. ¢) NSU, ¢lanok 4 ods. 2 prva veta vykonavacieho nariadenia 2024/206 [s odkazom na
¢lanok 94 nariadenia (EU) 2021/2116] a &lanok 4 ods. 2 prva veta vykonavacieho nariadenia 2024/203.

88 7 oznamenia takychto nezrovnalosti vyplyva, Ze existuje podozrenie z podvodu. V opacnom pripade by
pripady, v ktorych sa vydavky nevyplatili ani nezahrnuli do vykazu predlozeného Komisii, boli oslobodené od
oznamovacej povinnosti (pozri oddiel 6.2 tejto prirucky).

8 Clanok 4 ods. 2 druha veta vykonavacieho nariadenia 2024/206 a ¢lanok 4 ods. 2 druhé veta vykonavacieho
nariadenia 2024/203.
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spracuvajt v stlade s nariadenim (EU) 2016/679% alebo nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/17259!, podr'a toho, ktoré je uplatnitené.*

Oddiel 1 bod 1.5 posledna veta PRILOHY XII k NSU

,»Na tieto informacie sa vztahuje sluzobné tajomstvo a nesmu sa spristupnit’ inym osobam,
nez su osoby v ¢lenskych Statoch alebo v institiicidch, agenturach, tiradoch a organoch Unie,
ktorych povinnosti si vyZaduja, aby k nim mali pristup.*

Delegované nariadenia Komisie (EU) 2024/204 a 2024/205

Ked’Ze v odovodneni 8 nariadenia Komisie (EU) 2021/204 a oddvodneni 9 nariadenia Komisie
(EU) 2021/205 sa uvadza: ,,Ak je na el tohto nariadenia potrebné spractivat’ osobné udaje,
toto spractivanie by sa malo vykonavat' v stilade s privom Unie o ochrane osobnych udajov.
Vzhl'adom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679 a nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 by mala Komisia a lenské $taty v savislosti
s informéciami poskytovanymi podl'a tohto nariadenia predist’ akémukol'vek neopravnenému
poskytnutiu osobnych tidajov ¢i pristupu k nim. Toto nariadenie by malo navyse stanovit, na
aké ucely smie Komisia a ¢lenské Staty dané udaje spractivat. Akymkol'vek ich d’alSim
pouzitim nie je dotknuty &lanok 6 ods. 4 nariadenia (EU) 2016/679.“

Clanok 4:

,,2. Na informdcie poskytnuté podla tohto nariadenia sa vztahuje sluzobné tajomstvo a st
chranené tak, ako by boli chranené vnutrostatnym pravnym poriadkom ¢lenského $tatu, ktory
ich poskytol, ako aj prislu§nymi ustanoveniami uplatnitelnymi na institacie Unie. Clenské
Staty a Komisia prijmu vSetky potrebné opatrenia na zachovanie dovernosti informacii.

3. Informacie uvedené v odseku 2 sa nesmu poskytnut’ predovsetkym inym osobam ako
osobam v ¢lenskych Statoch alebo v institaciach, agentirach, uradoch a organoch Unie,
ktorych funkcie si vyzaduju, aby k nim mali pristup, okrem pripadu, ked’ ¢lensky stat, ktory
ich poskytol, s tym vyslovne sthlasil.*

IMS je bezpetny elektronicky nastroj, ktory umoZziiuje oznamovanie, spravu a analyzu
nezrovnalosti v stilade s uvedenymi ustanoveniami.

%0 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych udajov a vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.4.2016, s. 1).

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractvani osobnych udajov institiciami, organmi, Gradmi a agenturami Unie a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Vsetky osobné udaje oznamené Clenskym Statom zostavaju v IMS obmedzeny cCas; udaje
v uzavretom pripade nezrovnalosti sa anonymizuju, ak su splnené podmienky na
anonymizaciu®2,

V systéme su ulozené tieto osobné udaje pouzivatel'ov IMS, ktori sa musia zaregistrovat’ na
pristup do systému prostrednictvom nastroja na registraciu pouzivatelov informacného
systému pre boj proti podvodom (AFIS): prihlasovacie ID, meno, priezvisko, e-mail, sprava,
do ktorej pouzivatel patri, uprednostiiovany jazyk rozhrania, aplikacné predvolby a rola.
Osobné udaje sa ukladaju a uchovavaju v zabezpecenom elektronickom adresari, ktory je
pristupny len pre riadne opravnenych pouzivatelov systému AFIS. Pristup k tymto tidajom
maju zamestnanci uradu OLAF zodpovedni za riadenie procesu registracie a za spravovanie
pouzivatel'ov a technickych zaleZitosti. Udaje sa uchovavaju dovtedy, pokym pouzivatelia
maju povoleny pristup k aplikacii, a pristupové prava sa pravidelne kontroluju s cielom
zabezpeCit  ich  platnost. Po  odstrdneni  pouZzivatela sa  jeho  zaznam
o vytvoreni/iprave/odstraneni uchovéava najviac 10 rokov.

Pouzivatelia IMS maja pravo pristupovat’ k informécidm, ktorymi disponuje urad OLAF,
a ziadat’ o napravu, blokovanie alebo vymazanie udajov tak, Ze o to poziadaji prevadzkovatela
(olaf-fmb-data-protection@ec.europa.eu). Ak sa pouzivatelia domnievaju, ze tirad OLAF
porusil ich prava na ochranu osobnych udajov, mézu sa obratit’ aj na eurépskeho dozorného
uradnika pre ochranu udajov.

14. ZASIELANIE OZNAMENI O NEZROVNALOSTIACH

Na zaklade uplatnite'nych pravnych ustanoveni sa informacie, ktoré sa tykaju oznamovania
nezrovnalosti, musia zasielat’ elektronickymi prostriedkami s pouzitim systému IMS
zriadeného Komisiou. Ziadne informécie, t. j. ani sprievodné listy, by sa nemali posielat’ postou
ani e-mailom. VSetky informécie je nutné zaslat’ prostrednictvom systému IMS.

IMS umoznuje ¢lenskym Stdtom oznamovat’ Komisii nezrovnalosti stvisiace s vydavkami.
IMS je sucast'ou Informa¢ného systému na boj proti podvodom (AFIS) (pozri oddiel 15).

Informacie, ktoré Clenské Staty predlozia prostrednictvom IMS, méze Komisia zohl'adnit’ pri
uplatiovani ustanoveni systému vcasného odhal'ovania rizika a vylucenia (EDES). Informéacie
obsiahnuté v IMS st pristupné prostrednictvom databazy EDES cez osobitné rozhranie.

Informacie o systéme EDES a jeho pouZivani v ramci zdiel’aného riadenia najdete
v prilohe IV, ako aj v odpovedi na otazku 17 v prilohe II k tejto prirucke.

92 Pozri odpoved’ na otazku 3 v prilohe II k tejto prirucke.
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15. AKTERI A STRUKTURY ZAPOJENE DO OZNAMOVANIA PROSTREDNICTVOM SYSTEMU
IMS

Systém IMS je stcastou systému AFIS. Je zaloZzeny na kaskadovej Struktire oznamovania,
ktorda umoziuje dodavat’ do systému udaje na réznych urovniach a vykonéavat kontroly
spolahlivosti a uplnosti udajov na réznych trovniach.

Kazdy oznamujaci organ by mal uplatiovat’ zasadu Styroch oci: jedna osoba zadava udaje do
IMS a druhda osoba tieto vstupy pred odoslanim kontroluje a schvaluje. Na ul'ah¢enie tohto
procesu sa vytvorili roly tvorca IMS aspravca IMS. Tvorca IMS zad4d tudaje do IMS
a spravca IMS ich skontroluje, schvali a odosle na d’al$iu uroveii. Okrem toho boli vytvorené
roly narodného tradnika IMS prislusnej krajiny a pozorovatelov. Uradnik IMS prislu$ne;
krajiny nesie kone¢nu zodpovednost’ za proces oznamovania nezrovnalosti, koordinaciu a ma
Siroké administratorské prava, a to aj priamo v databaze. Pozorovatelia si mézu udaje IMS iba
prezerat’ a nemdzu ich menit’.

Vnutrostatne Struktiry oznamovania urcuji, ktoré vnutroStatne orgdny mézu zadavat’ zistené
pripady do IMS.
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PRILOHY

I. Priklady:

1. PACA (prvého spravneho alebo sidneho nilezu) a klasifikacie nezrovnalosti
ako podozrenia z podvodu;

2. druhov nezrovnalosti odrazZajucich imyselné spravanie, ktoré naznacuje
podvod;

3. urdcenia finanéného vplyvu nezrovnalosti.
II.  Casto kladené otazKy
III.  Vyvojovy diagram — od zistenia po uzavretie nezrovnalosti v IMS

IV.  Systém véasného odhalovania rizika a vylu¢enia (EDES)
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PRILOHA I. PRIKLADY

1. Priklady PACA (prvého spravneho alebo sudneho nalezu) a klasifikacie nezrovnalosti

Viacsinu nasledujtcich prikladov vypracovali €lenské Staty. Vzt'ahuja sa na situdciu v pravnom
systéme konkrétneho cClenského Statu, a preto nemusia byt priamo uplatnitelné na pravny
systém iného ¢lenského Statu.

1. Riadiaci organ (RO) pri kontrole zadvere¢nej spravy prijimatel’a grantu v ramci programu
rozvoja vidieka zistil mozna nezrovnalost’. Ukazalo sa, ze realizacia projektu — investicia do
nakupu zariadenia na spracovanie mlieka — nebola v sulade s technickymi Specifikaciami
projektu. Konkrétne spracovatel'ské kapacity niektorych zakipenych zariadeni boli nizSie ako
minimélne hodnoty dohodnuté v zmluve o grante. RO sa rozhodol vykonat’ kontrolu na mieste,
ktora potvrdila nedodrzanie predpisov. RO potom vydal spravu o kontrole, v ktorej uviedol
vysledky svojich kontrol a dospel k zdveru, ze doSlo k nezrovnalosti. Vyhlasil prislusné
vydavky za vykazujuce nezrovnalost’ a rozhodol o vrateni uz vyplatenej sumy. Sprava RO
o kontrole sa povazuje za PACA. Ked'ze RO dospel k zaveru, ze neexistuji ziadne prvky
naznacujuce umysel, nezrovnalost’ bola oznamena ako IRQ2.

2. Stkromna osoba (externy zdroj) podala staZnost’ vnutroStitnemu organu na ochranu
hospodarskej sutaze (d’alej len ,,organ X*), v ktorej tvrdila, Ze hospodarsky subjekt, ktory vyhral
verejné obstardvanie vedené prijimatel'om grantu financovaného z EFRR, bol vybrany na zaklade
existujucich rodinnych viazieb. Ked'’ze organ X nie je zodpovedny za vykonavanie kontrolnych
¢innosti, zaslal informécie o potencidlnom konflikte zdujmov riadiacemu organu (d’alej len
,»organ Y*), ktory ma prislusni zodpovednost, a tento organ zacal administrativnu kontrolu. Pocas
vypractivania prvej spravy o kontrole sa organ Y rozhodol pozastavit’ vSetky nevyplatené platby
prijimatel'ovi grantu. Rozhodnutie o pozastaveni platieb predstavuje PACA.

Organ Y zaslal informacie aj vnutrostatnej prokuratire. Nezrovnalost’ bola oznamena ako
IRQ2 akeby sa vnitroStitna prokuratira rozhodla zacat’ vySetrovanie, bola by
preklasifikovana na IRQ3.

Pripadové varianty:

a) Organ X priamo informoval vnutroStitnu prokuratiru otom, Ze postup verejného
obstaravania bol chybny zdovodu podozrenia zkonfliktu zaujmov, ktory sa tykal
prijimatel’a grantu, ked’Ze vnltroStatna prokuratira je jedinym organom, ktory je — podl'a
vnutro$tatnych pravnych predpisov Clenského Statu — opravneny vySetrovat podozrenia
z podvodu. Prokuratira sa rozhodla zafat vySetrovanie ainformovala otom RO.
Rozhodnutie o zacati vySetrovania sa povaZovalo za PACA. Nezrovnalost’ bola
oznamena ako IRQ3.
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b) Orgéan X priamo informoval vnutrostatnu prokuratiru, ze postup verejného obstaravania
bol chybny z dévodu podozrenia z konfliktu zdujmov, do ktorého bol zapojeny prijimatel’
grantu. Po ukonceni vySetrovania boli voci prijimatel'ovi vznesené obvinenia. Az v tomto
momente sa RO dozvedel o obzalobe. ObZaloba sa povaZovala za PACA. Nezrovnalost’
bola oznamena ako IRQ3. Na zéklade trestného konania dospel sud k zaveru, ze doslo
k podvodu, a rozsudok nebol napadnuty. Nezrovnalost’ sa preklasifikovala na IRQS5.

3. GR EMPL poslalo ¢lenskému Statu spravu o audite, ktory vykonalo v suvislosti so zmluvou
financovanou z ESF+ na podporu riadenia T'udskych zdrojov vo verejnom sektore krajiny.
Auditorska sprava, ktori GR EMPL zaslalo ¢lenskému Statu, obsahovala zistenia o viacerych
nezrovnalostiach, t. j. o nedodrzani pravidiel verejného obstaravania uvedenych v zmluve o grante,
konkrétne pravidiel o rovnakom zaobchddzani s uchadzacmi a o konkurencieschopnosti. Tato
auditorska sprava sa povaZovala za PACA. Nezrovnalost’ bola oznamena ako IRQ?2.

4. GR EMPL dostalo zavere¢nu spravu z vySetrovania, ktoré vykonal irad OLAF. Sprevadzalo ju
odporucanie tradu OLAF pre GR EMPL, aby od ¢lenského §tatu vymahalo sumu 600 000 EUR
vzhl'adom na nezrovnalosti zistené pocas vySetrovania Gradu OLAF tykajiceho sa realizacie
projektov financovanych z ESF+. GR EMPL (prislusny povol'ujuci uradnik) skontrolovalo sumu
a zacalo postup na vymahanie (dohodnutej) sumy dotknutej nezrovnalost'ami vratane prislusnych
prvkov uvedenych v zaverecnej sprave uradu OLAF v néslednom liste zaslanom vnitros$tatnym
organom. Prave v ramci tohto postupu sa o situacii dozvedel vnutrostatny organ zodpovedny za
vyméhanie finanénych prostriedkov EU od o0sob, ktoré sa dopustili nezrovnalosti. Zavereéna
sprava uradu OLAF sa povazZovala za PACA. Nezrovnalost’ bola oznamena ako IRQ2.

5. Narodna platobnd agenttira dostala ziadost’ o financovanie v rdmci programu rozvoja vidieka na
projekt, v ktorom sa investuje do chladnic¢ky pre hydinové bitinky. Agentira skontrolovala, ¢i je
ziadost’ o financovanie investicie opodstatnena, a navstivila ziadatel'a, aby postdila navrh projektu.
Pocas navstevy zistila, Ze informacie o splneni jedného z vyberovych kritérii vyzvy, ktoré Ziadatel’
uviedol vo svojej Ziadosti, nezodpovedali skutocnosti. Agentira sa rozhodla Ziadost' zamietnut’.
Rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti sa povazovalo za PACA. Platobné agentura poslala pripad
prokurature, ktord nasledne zaCala vySetrovanie. Nezrovnalost’ bola oznamena ako IRQ3.

6. Organ auditu pre program cezhrani¢nej spoluprace vykonal v rdmci programu Interreg audit
projektu zameraného na zachovanie tradi¢nej architektiry ako sucasti kultiirneho dedic¢stva
cezhrani¢nej oblasti. Uskuto¢nila sa kontrola na mieste, pri ktorej sa zistilo, Ze neexistuju
dostato¢né dokazy o realizacii urcitej Casti projektu. Orgéan auditu vydal auditorska spravu,
identifikoval neopravnené vydavky a oznamil ich prijimatel'om projektu. O niekol’ko tyzdinov
neskor sa prijal spravny akt na vymahanie prislusnej sumy nezrovnalosti. Auditorska sprava,
ktoru vydal organ auditu, predstavovala PACA. Nezrovnalost’ bola oznamena ako IRQ?2.

7. Platobna agentura pred realizaciou platby prijimatel'ovi projektu na zvySenie bezpecnosti
potravin vykonala administrativne kontroly a zistila, ze zdznam v registri trestov pravneho
zastupcu prijimatel’a bol sfalSovany. Zaznam v registri trestov nebol Cisty, ale naopak z neho
vyplyvalo, ze dand osoba bola v minulosti odstdena. Pripad sa na zaklade rozhodnutia
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pravneho oddelenia platobnej agentury vyhodnotil ako podozrenie z podvodu. Vypracovala
sa sprava, ktora predstavovala PACA; postupila sa vnutrostatnej prokuratire a v IMS bola
oznamena ako IRQ2. Zmluva s prijimatel'om bola vypovedana a zacal sa proces vyméahania.
Prijimatel’ uhradil prijaté finan¢né prostriedky. Stcasne sa zacalo trestné konanie a pripad sa
preklasifikoval na IRQ3. (Po skonceni trestného konania sa pripad v IMS uzavrel.)

8. Organ auditu vykonal audit projektu financovaného z ESF+, ktory zahfnal realizaciu
niekol’kych Skoleni. Z prezen¢nych listin, ktoré poskytol prijimatel’ projektu, vyplyvalo, Ze na
mnohych $koleniach sa zu&astnili tie isté osoby. Udaje sa porovnali s informaciami riadiaceho
organu o inych $koleniach, na ktoré prijimatel’ ziskal finan¢né prostriedky EU v ramci iného
projektu. V ramci svojich kontrol sa orgén auditu spojil s ti€astnikmi kurzov a zistil, ze vo
véacsine pripadov sa tito Gcastnici v skuto€nosti zi€astnili len jedného kurzu. Vypracovana
auditorska sprava predstavovala PACA. Utvar AFCOS ¢&lenského $tatu bol informovany
a pripad bol oznameny prostrednictvom IMS ako IRQ2. Utvar AFCOS zaslal prislugné
informdcie aj vnatrostatnym prokuraturam.

Pripadové varianty:

a) Prokuratira rozhodla, Ze neexistuje dostatok dovodov na zacatie vySetrovania.
Sprévna urovei vsak trvala na svojom stanovisku, Ze existuje podozrenie z podvodu,
a uskutocnila spravne konanie s cielom preukdzat imyselnost’ spravania. Pripad sa
v IMS klasifikoval ako IRQ3. Po ukonceni spravneho konania sa uzavrel ako IRQ4,
pricom sa dospelo k zaveru, Ze konanie prijimatel'a bolo timyselné.

b) Prokuratura zacala vysetrovanie. V tomto okamihu sa pripad preklasifikoval na IRQ3.
Prokurator vSak nasledne dospel k zéveru, Zze nedoslo k spachaniu trestné¢ho Cinu.
Sprdvna uroven stym suhlasila a preklasifikovala pripad v IMS na spravnu
nezrovnalost’ (IRQ2). Po ukonceni spravneho konania sa pripad uzavrel.

c) Prokuratira zacala vySetrovanie. V tomto okamihu sa pripad preklasifikoval na IRQ3.
Prokurator vSak nasledne dospel k zaveru, Ze nedoSlo k spachaniu trestného ¢inu ani
k poruseniu platnych predpisov a zmliv. Spravna troveinl s tym suthlasila a pristapila
k zruSeniu pripadu, pretoze nedoslo k Ziadnej nezrovnalosti.

9. Vo vyzve na predkladanie navrhov, ktor vydal riadiaci organ programu v ramci ENRAF,
boli Ziadatelia informovani, Ze v pripade projektov, pri ktorych grant EU presahuje
100 000 EUR, musia — pred predloZzenim zaverecnych finanénych vykazov — predloZzit
auditorsku spravu alebo spravu o kontrole vydavkov vypracovant nezavislym orgdnom. Pocas
riadiacich overovani zavere¢nych finan¢nych vykazov a suvisiacich podpornych dokumentov
jedného prijimatela grantu sa zistilo, Ze predloZenu kontrolna spravu vypracovala osoba tzko
prepojena s prijimatel'om. Takisto sa zistilo, ze prijimatel’ predlozil faktiry za nakup udajne
nového, ale v skuto¢nosti pouZzitého zariadenia. Riadiaca overovacia sprava sa povaZovala
za PACA. Na preukazanie iimyselnosti konania sa zacalo sprdvne konanie a nezrovnalost’
bola oznamena ako IRQ3.
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2. Priklady typov nezrovnalosti, ktoré odrazaji umyselné spravanie naznacujuce

podvod

Komisia scielom ilustrovat vymedzenie podvodu vypracovala na zdklade oznameni
o nezrovnalostiach prijatych od ¢lenskych S$titov nasledujuci orientaény zoznam typov
nezrovnalosti, ktoré by sa mali povaZovat’ za nezrovnalosti naznacujice podvod
vzhPadom na imyselni povahu prislu§ného spravania.

V nasledujtcich scenaroch je zjavny zamerny charakter nezrovnalosti, pretoze je jasné, ze
subjekt alebo osoba, ktory (-4) sa dopustil (-a) nezrovnalosti, si bol (-a) vedomy (-4) toho, Ze
jeho (jej) konanie alebo opomenutie bude mat’ vplyv na verejné finanéné prostriedky
(prispevok EU a vnutrostatny prispevok na prisluiné vydavky).

e (Osoba alebo subjekt, ktora (-y) sa vedome dopustila (dopustil) udajnej nezrovnalosti, vyda
vyhlasenia alebo pouZije dokumenty, ktoré neodrazaju skuto¢nost’. Medzi typickeé
priklady patria:

@)
@)
@)

falo$né/falsované ucty,

falosné/falsované dokumenty (napr. faktury) alebo podklady,

opis skutocnosti, vyrobkov, operacii, tovaru, povodu alebo miesta urcenia,
o ktorych je zndme, ze st nepravdivé (napr. material, o ktorom prijimatel tvrdil, ze
ho nakupil na realizaciu projektu financovaného EU, ale ktory uz mal vo svojom
vlastnictve a pouzil ho na iny projekt),

prezentacia aplikacii financovania, o ktorych sa vie, Ze st nepravdivé.

e Osoba/subjekt, ktora (-y) sa vedome dopustila (dopustil) idajnej nezrovnalosti, sa usiluje
zakryt’ alebo zatajit’ skutkovy stav, pri¢om si je tohto skutkového stavu plne vedoma
(-y). Medzi typické priklady patria:

©)
©)

vymyslenie ¢isto fiktivnej situacie,

nepravdivé tvrdenie o vykonani c¢innosti, projektu alebo spracovania (napr.
prijimatel’ tvrdi, Ze dostal tri ponuky od réznych dodéavatel'ov v ramci vyberového
konania, pri¢om v skuto¢nosti ponuky vypracovala t4 istd osoba),

skreslenie ~ alebo  sfalSovanie  charakteru,  kvality = alebo  kvantity
¢innosti/projektu/produktu,

hospodarske subjekty, ktoré odmietaji umoznit’ vykonanie kontrol napr. zo strany
riadiaceho organu,

vytvorenie fiktivneho hospodarskeho subjektu (alebo vytvorenie novej spolocnosti s ciel'om
ziskat’ d’alSie dotacie, ked’ sa v rdmci existujicej spolocnosti uz dosiahol strop pomoci).

e V dalSich scendaroch by sa mal wdmysel dopustit’ sa nezrovnalosti posudzovat
individudlne, pretoze osoba/subjekt mohla (mohol) konat v dobrej viere, pripadne
nedbanlivo. Napriklad nepredloZenie podpornej dokumenticie modze byt obyCajnym
nedopatrenim, alebo moze ist’ o snahu zakryt’ potencidlne problematicku situaciu.
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3. Priklad sposobu urcenia finan¢nych aspektov nezrovnalosti

Prijimatel’ grantu realizuje projekt so schvalenym rozpoc¢tom vo vyske 70 000 EUR. Verejny
prispevok predstavoval 60 000 EUR (podiel EU 45 000 EUR; podiel ¢lenského §tatu 15 000
EUR) + stikromny prispevok 10 000 EUR.

V ramci spravneho overovania zo strany riadiaceho organu pocas realizacie projektu sa zisti
nezrovnalost’: prijimatel’ zaktpil poradenské sluzby za ekvivalent 20 000 EUR bez toho, aby
zmluva bola riadne zverejnend. RO sa rozhodne vyhlasit’ celu zmluvne dohodnuti sumu za
neopravnend. Z 20 000 EUR pochadzalo 16 000 EUR z podielu EU, 3 000 EUR z podielu
¢lenského statu a 1 000 EUR zo stikromnych prispevkov.

Cast’ tychto poradenskych sluZieb sa uZ prijimatelovi vyplatila: 16 000 EUR (14 000 EUR
z prispevku EU a 2 000 EUR z vnutro$tatneho prispevku) a vykézala Komisii.

V oznameni o nezrovnalosti (na karte IMS 4, 593 alebo 8) by sa mali uviest tieto informacie
o finan¢nych aspektoch pripadu:

Priklad:
Podiel EU Vnutrostatny Verejny Stkromny podiel | Spolu
podiel prispevok
Hodnota
projektu
(rozhodnutic | 5 5, 15 000 60 000 10 000 70 000
o spolufinanc
ovani):
70 000 EUR
Miera (64,42 %) (21,42 %) (85,71 %) (14,28 %) 100 %
spolufinancov
ania: 45 000/70 000 | 15 000/70 000 | (EU + [ 10 000/70 000
vnutrostatna
uroven)
E:;qugvnalosti U 0Ly 51212 " je
16 000 3 000 19 000 nie je uvedené :
—napr. 20 000 v IMS uvedené
v IMS
Z toho
nevyplatené 2 000 1 000 3000 o | Nie e
Nie je uvedené ,
Z toho v IMS u\iﬁgne
vyplatené 14 000 2 000 16 000 v

93 Uvedenie tychto informadcii na karte 5 tykajucej sa nezrovnalosti v pol'nohospodarskom sektore sa vyzaduje

len v pripade, ak sa uplatiiuju sadzby spolufinancovania.
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PRiLOHA II. CASTO KLADENE OTAZKY

1. Chyby a nezrovnalosti

Otazka: Ako odliSit’ chyby od nezrovnalosti a ako toto rozliSenie ovplyviuje
oznamovacie povinnosti?

Odpoved’: V uplatnitelnom regulacnom ramci sa neuvadza vymedzenie pojmu ,,chyby*, ale len
pojmu ,,nezrovnalosti aneuvadza sa viiom ni¢ o vplyve tohto rozliSenia na oznamovacie
povinnosti. Ako sa uvadza v oddiele 3.2 tejto prirucky, chyba moze predstavovat’ (nepodvodnit)
nezrovnalost,, ak spifia vietky Styri zékladné Gasti vymedzenia pojmu nezrovnalosti (uvedené
v kapitole 3 tejto prirucky). Ak chyba nespiiia jednu alebo viaceré &asti, nejde o nezrovnalost’
anemusi sa oznamovat’. Ak chyba predstavuje nezrovnalost,, potom zostava overit, ¢i ju treba
ozndmit’, inymi slovami, ¢i je nad stropom vymedzujiicim oznamovaciu povinnost, ¢i bol
stanoveny PACA a ¢i sa na fiu vztahuje vynimka z oznamovania.

Nasledujuce priklady sluZzia ako ilustracia.

Priklad 1: riadiaci organ pri priebeznej platbe neumyselne zada do systému nespravne ¢islo,
takZe prijimatel’ dostane 1 600 EUR namiesto 16 000 EUR.

Ide o chybu v pisani. Nejde o nezrovnalost’, pretoZze nema ziadny negativny financny vplyv
na rozpoéet EU. Nemusi sa oznamovat’ prostrednictvom IMS.

Priklad 2: riadiaci organ pri priebeznej platbe neumyselne zada do systému nespravne ¢islo,
takZe prijimatel’ dostane 60 000 EUR namiesto 6 000 EUR.

Ide ochybu vpisani. Ide vSak aj o (nepodvodnu) nezrovnalost, kedze pravidla
opravnenosti vydavkov by sa povaZovali za nedodrZzané a malo by to negativny financny
vplyv na rozpo&et EU. Tato nezrovnalost’ sa ako taka musi oznamit’ prostrednictvom IMS,
pokial’ neexistujii dovody na uplatnenie jednej z vynimiek z oznamovania.

2. Klasifikacia nezrovnalosti, ktorych sa tykaji odvolania na astavny sad

Otazka: Pripad podozrenia z podvodu — oznameny v IMS a klasifikovany ako IRQ3 — sa
ukonc¢il kone¢nym rozhodnutim sudu. Po kone¢nom rozhodnuti sudu vSak obvineny podal
odvolanie na Ustavny sid. Mala by sa klasifikdcia IMS v tomto pripade zmenit' z IRQ3
(podozrenie z podvodu) na IRQ5 (preukézany podvod)?

Odpoved’: Ano, tento pripad by sa mal klasifikovat ako IRQ5. Vo vi&sine sadnych

systémov sa odvolanie na ustavny sud uz netyka predmetu pripadu, ale skor dodrzania
procesnych zaruk v pripade, ked’ mohlo dojst’ k poruseniu tstavne chranenych prav.
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3. Anonymizicia pripadov
Otazka: Preco a v ktorom okamihu sa pripady zarad’uja do ,,anonymizovaného* stavu?

Odpoved’: Pripady nezrovnalosti v IMS sa anonymizuju (za podmienok uvedenych d’alej)
s cielom odstranit’ osobné tdaje a informacie, ktoré by mohli umoznit’ identifikaciu
fyzickych alebo pravnickych osob.

Anonymizovat sa budu len pripady v stave ,,platnost’ uplynula®.

Operacny systém IMS automaticky presunie uzavreté pripady do stavu ,,platnost’ uplynula“
(t. j. stav sa zmeni z uzavretého na ,,platnost’ uplynula®), ak:
* od datumu registracie nezrovnalosti uplynulo najmenej pat’ kalendarnych rokov A
* od datumu uzavretia pripadu nezrovnalosti uplynuli najmenej tri kalendarne roky,
A
* od datumu ukoncenia programu uplynuli najmenej tri roky. Pripad so stavom
,»platnost’ uplynula“ irad OLAF anonymizuje (stav sa zmeni z ,,platnost’ uplynula®
na ,,anonymizovany“), t. j. operany systém automaticky odstrani menovité tidaje,
prilohy k pripadu a vSetky Ziadosti suvisiace s pripadom.

Toto odstranenie sa uskutocni, ak od registracie pripadu uplynulo asponi 20 kalendarnych
rokov.
Pripad, ktory sa anonymizoval, nemozno znovu otvorit’ ani aktualizovat’.

4. Opitovné otvorenie pripadov z dovodu pochybnosti o kvalite udajov

Otazka: Pripady nezrovnalosti, v ktorych vnutroStitne organy ukon¢ili vSetky
administrativne opatrenia vratane uplného vymoZenia sumy nezrovnalosti
a v ktorych sa nezatalo Ziadne sidne konanie, sa v IMS uzavreli. Urad OLAF ich
teraz znovu otvoril. Aky je dovod tohto postupu?

Odpoved’: Urad OLAF v pravidelnych intervaloch vykonava kontroly kvality adajov IMS.
Zabezpecenie kvality udajov je mimoriadne dolezité; ciele v oblasti oznamovania
nezrovnalosti moZno dosiahnut len s Gplnymi a spol'ahlivymi tdajmi.

Urad OLAF kontroluje aj kvalitu udajov o uzavretych pripadoch nezrovnalosti. Ked je
pripad uzavrety, znamend to, ze vSetky postupy na vnutroStitnej trovni sa ukoncili
a vnutroStatne organy by mali disponovat’ Uplnymi informdciami o pripadoch. Ak urad
OLAF zisti, ze v uzavretych pripadoch chybaju informacie (napr. o modus operandi alebo
sumach nezrovnalosti), pripady znovu otvori a poZiada o doplnenie konkrétnych poli IMS.
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5. Oznamovanie nezrovnalosti tykajuicich sa konfliktu zaujmov

Otazka: Cim je Specifické oznamovanie nezrovnalosti tykajicich sa konfliktu
zaujmov?

Odpoved’: V IMS mozno nezrovnalosti tykajuce sa konfliktu zaujmov ozndmit’ pomocou
troch roznych kodov:

. T19/00 v kategorii ,,etika a integrita®,
. T40/21 v kategorii ,,verejné obstaravanie* na programové obdobie 2007 — 2013,

. T41/21 v kategorii ,,verejné obstaravanie* na programové obdobie 2014 —2020
a2021—2027.

Kody T40/21 a T41/21 sa tykaja verejného obstaravania v ramci vykonavania pomoci EU,
ak je obstaravatelom organ verejnej moci alebo verejnopravny subjekt. Toto vymedzenie
pojmu by jasne zahtiialo vSetky nezrovnalosti zistené vo faze pred vyhlasenim verejného
obstardvania a vo faze verejného obstaravania.

Vo vsetkych ostatnych pripadoch, t. j. vo faze realizacie zdkazky a vo vSetkych ostatnych
situdciach, na ktoré sa pripadne vztahuji vnutroStatne pravne predpisy, by sa pri
oznamovani nezrovnalosti, ktord znamena existenciu konfliktu zaujmov, mala pouzit
kategoria T19/00. Tento kod by sa mal pouZzivat’ aj v situdciach, ked’ sa konflikt zaujmov
tyka verejného Cinitel'a a ucastnika alebo prijimatel’a grantu.

V opise modusu operandi v poli 6.9 by sa mala jasne zdoraznit’ povaha zisteného konfliktu
zdujmov a faza projektového cyklu, v ktorej sa zistil, pricom sa uvedie napriklad rola
prislusného verejného Cinitel’a a jeho vzt'ah k hospodarskemu subjektu.

Pripady konfliktu zaujmov su ¢asto spojené s inymi nezrovnalostami (napr. s poruSenim
pravidiel verejného obstardvania). V poli 6.8 by sa mali uviest’ vSetky prislusné kody a opis
v poli 6.9 by mal poskytovat’ dostatocné informécie, aby zahfnal vSetky pouzité kody.

6. Oznamovanie nezrovnalosti tykajucich sa korupcie

Otazka: Ako sa ma pripad korupcie oznamit’ v IMS?

Odpoved’: V sucasnosti existuji v IMS dva kody na oznamovanie korupcie v poli 6.8
typoldgie nezrovnalosti: ,,T19/01 — pasivna korupcia® a ,,T19/02 — aktivna korupcia®.

Pasivna korupcia je spravidla vymedzena ako ziadost’ o vyhodu alebo prijatie vyhody akéhokol'vek
druhu verejnym ¢initel'om, priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatel’a, alebo prisl'ub takejto
vyhody pre tohto verejného Cinitel’a alebo pre tretiu stranu za to, aby verejny ¢initel’ konal alebo sa
zdrzal konania v sulade so svojimi povinnost'ami alebo pri vykone svojich funkcii.
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Aktivna korupcia je spravidla vymedzena ako prislub, ponuka alebo poskytnutie
akejkol'vek vyhody priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatel'a verejnému cinitel'ovi
za to, aby tento verejny Cinitel’ alebo tretia osoba konali alebo sa zdrzali konania v stulade
so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkeii.

Okrem druhu nezrovnalosti musi uradnik pre oznamovanie v osobitnom poli v IMS
(pole 6.9) vzdy uviest’ primerany opis modusu operandi. Napriklad v pripade pasivnej
korupcie bude tento opis zahfat’ rolu verejného Cinitel'a, vyhodu, ktoru verejny Cinitel’
poskytol (alebo prisl'ibil) podplacajucemu (v podstate konanie alebo zdrzanie sa konania
v rozpore so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii), a vyhodu, ktoru
podplécajuci poskytol (alebo prislibil) verejnému Cinitel'ovi.

V zavislosti od vnutroStatneho pravneho ramca sa uradnik pre oznamovanie mdze vyzvat,
aby oznamil aj pripady korupcie v sitkromnom sektore. Takéto porusenie by mohlo byt
vymedzené ako porusenie tykajuce sa osoby inej ako verejného Cinitela, ktora riadi subjekt
sukromného sektora alebo pren pracuje v akejkol'vek funkecii a ktord prijme uplatok (pozri
vyssie) za to, aby konala alebo sa zdrzala konania v rozpore so svojimi povinnostami. Tieto
pripady by sa oznamili ako T19/01 alebo T19/02. V opise modusu operandi v IMS by sa
vSak malo jasne uvadzat, ze ide o pripady korupcie v sukromnom sektore, a nie
o podplacanie verejného Cinitel’a.

7. Signalizacia nezrovnalosti iradu OLAF na tcely vySetrovania

a) Otazka: Ako moze €lensky $tat informovat’ vySetrovaciu zlozku dradu OLAF
o podozreniach alebo obvineniach z nezrovnalosti dotykajticich sa finanénych
zaujmov EU vratane podvodov?

Odpoved’: Urad OLAF vo vieobecnosti nezatne vysetrovanie na zaklade ozndmeni
v IMS. Ak chce clensky S$tat uradu OLAF oznamit’ podozrenie alebo obvinenie
s cielom spustit’ predbeznt analyzu, ¢i by bolo opodstatnené zacat’ vySetrovanie uradu
OLAF, moze:
e zaslat’ e-mail na adresu OLAF.01, OPERATIONS & INVESTIGATIONS
SELECTION, na vedomie vediicemu utvaru, OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu,
e pouzit’ online systém oznamovania podvodov (anonymny, so zabezpecenym
zasielanim dokumentov), ktory je dostupny na strdnke https://anti-
fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_sk.

Ak sa stane, Ze pripad postipeny tiradu OLAF uz bol ozndmeny prostrednictvom IMS,

v ozndmeni (e-mailom alebo prostrednictvom systému oznamovania podvodov) by sa
malo jasne uviest referencné ¢islo oznamenia prostrednictvom IMS.
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b) Otazka: Kedy ma clensky Stat informovat’ vySetrovaciu zlozku tdradu OLAF

o podozreniach alebo obvineniach z nezrovnalosti dotykajucich sa finan¢nych
zaujmov EU vratane podvodov?

Odpoved’: Ktorykol'vek organ clenského Staitu moéze kedykol'vek informovat
vySetrovaciu zlozku tradu OLAF o podozreniach alebo obvineniach, t. j. bez ohl'adu
na to, ¢i boli predmetom prvého spravneho alebo stidneho nalezu v zmysle prislusnych
pravnych predpisov, alebo nie.

Otazka: Ak ¢lensky Stat informoval vySetrovaciu zlozku iradu OLAF o podozreni
alebo obvineni, ako sa uvadza vysSie, mal by sa ten isty pripad oznamit’ v ramci
IMS?

Odpoved’: Ak je podozrenie alebo obvinenie predmetom prvého spravneho alebo
sudneho ndlezu podla vymedzenia v prislusnych pravnych predpisoch, je potrebné
oznamit’ ho aj vramci IMS. V tomto pripade by sa v zdzname v IMS malo uviest’
(v poli pre poznamky), Ze bola informovana aj vySetrovacia zlozka tiradu OLAF.

Ak vnutrostatny organ oznamil pripad v ramci IMS a nasledne chce poziadat OLAF
o vysetrovanie, mal by pouzit’ aj prostriedky uvedené v bode 7 pism. a). Zaznam v IMS
by sa mal aktualizovat’ (v poli pre poznamky) uvedenim skuto¢nosti, ze vySetrovacia
zlozka tiradu OLAF bola informovana.

Pojem ,,konkurz*

Otazka: Zmenilo sa vymedzenie pojmu ,konkurz®“, ktoré je v sucasnosti
relevantné pre oznamovanie nezrovnalosti, v porovnani s programovym obdobim
2014 -2020?

Odpoved’: Nie, vymedzenie pojmu zostdva Uplne rovnaké. Jedinym rozdielom
v porovnani s programovym obdobim 2014 —2020 je, Ze prislusné ustanovenia su
v st¢asnom programovom obdobi formulované trochu inak. V platnych ustanoveniach
sa vyslovne uvadza, ze ,,nezrovnalosti predchadzajice konkurzu®, sa musia oznamovat’
[oddiel 1 bod 1.1 pism. ¢) prilohy XII k NSU] a Ze ,,pripady, ked’ nezrovnalost’ spociva
vylu¢ne v tom, ze realizacia operacie v ramci spolufinancovan¢ho programu zlyhala
uplne alebo ciasto¢ne v dosledku konkurzu prijimatela, ktory nie je dosledkom
podvodu®, su vynaté z oznamovacej povinnosti [oddiel 1 bod 1.2 pism. b) prilohy XII
k NSU]. Predtym sa tieto pravidla uplatiiovali prostrednictvom mechanizmu ,,vynimiek
z vynimiek*.

57


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

Je dolezité poznamenat, Ze nariadenie (EU) 2015/848%, ktoré nadobudlo ué¢innost
26.juna 2017 aktorym sa nahradilo nariadenie (ES) 1346/2000, je hlavnym
nariadenim, ktoré sa zaobera pravnym ramcom pre konkurzné konanie vo vsetkych
&lenskych statoch EU a vymedzuje ho.

9. Hospodarsky subjekt oproti ¢lenskému S§tatu, ktory vykonava svoje pravomoci
ako organ verejnej moci

Otazka: Aké kritéria mozno pouzit’ na rozliSenie toho, ¢i organ ¢lenského Statu
kona ako ,hospodarsky subjekt“ alebo ako subjekt, ktory ,,vykonava svoje
pravomoci ako organ verejnej moci“?

Odpoved’: Ako sa uvadza vbode 3.1.3 tejto prirucky, uplatnenie pojmu
,hezrovnalost™ v ramci oznamovania si v kazdom jednotlivom pripade vyzaduje
posudenie, ¢i organ Clenského Statu kona ako hospodarsky subjekt alebo ako organ,
ktory vykonava svoje pravomoci ako orgdn verejnej moci. Niektoré zésady, ktoré by
mohli sluzit’ ako kritéria tohto postidenia, su uvedené v bode 3.1.3.

Okrem toho mozno uzitocné prvky na posudenie najst’ v nasledujucich prikladoch
situdcii, ktoré preskimal Sudny dvor:

e Pripady, ked’ ¢lensky $tat konal ako ,,hospodarsky subjekt:

o Sudny dvor povazoval za ,hospodarske subjekty” obce clenskych
$tatov, ktoré ziskali granty z fondov EU, napriklad na projekty &iastone
financované z EFRR, a ktoré boli ,,verejnymi obstaravatel'mi* podla
pravnych predpisov o verejnom obstaravani®>.

o Sudny dvor povazoval za ,hospodarsky subjekt taliansky
,verejnopravny subjekt®, ktory ziskal finan¢né prostriedky na projekt
modernizacie ciest na zaklade nariadenia EU o financovani a ktory ako
verejny obstardvatel’ vyhlasil uzsiu verejni sutaz na zadanie verejnej
zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac®.

94 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20.méja 2015 o insolvenénom konani
(prepracované znenie) (U. v. EU L 141, 5.6.2015, 5. 19 — 72).

93 Pozri okrem judikatary uvedenej v poznamke pod ¢iarou €. 30 aj rozsudok zo 4. oktdbra 2024 vo veci C-175/23,
Obshtina Svishtov/Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,Regioni v rastezh*
2014 — 2020, ECLI:EU:C:2024:853, bod 12; z 31. marca 2022 vo veci C-195/21, LB/Smetna palata na Republika
Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:239, body 22 — 24; zo 14. jula 2016 vo veci C-406/14, Wroctaw — Miasto na prawach
powiatu/Minister Infrastruktury i Rozwoju, ECLI:EU:C:2016:562, bod 17.

96 Rozsudok zo 4. oktébra 2024 vo veci C-175/23, Obshtina Svishtov/Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na
Operativna programa ,,Regioni v rastezh* 2014 — 2020, ECLI:EU:C:2024:853, bod 12; z 31. marca 2022 vo veci
C-195/21, LB/Smetna palata na Republika Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:239, body 22 —24; zo 14. jula 2016 vo
veci C-406/14, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu/Minister Infrastruktury 1 Rozwoju,
ECLI:EU:C:2016:562, bod 17. Rozsudok z 8. juna 2023 vo veci C 545/21, Azienda Nazionale Autonoma
Strade SpA (ANAS)/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ECLI:EU:C:2023:451, body 14 — 15.
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o Sudny dvor povazoval obchodnu komoru franctizskeho departementu za
,hospodarsky subjekt®“. Tato komora, verejny subjekt, ziskala financné
prostriedky na realizaciu vyskumu v oblasti priemyselnej politiky a ako
verejny obstaravatel’ poverila spolo¢nost’ realizaciou vyskumu®’.

e Pripady, ked’ ¢lensky S§tat konal ako organ vykonavajici svoje pravomoci
ako organ verejnej moci:

o Sudny dvor dospel k zaveru, ze ¢innost’ colnych organov pri kontrole tovaru
opustajuceho EU a prijatie prislusného rozhodnutia o vyvoznych nahradach
sama povazovat za ¢innost’ vykonanu tymto organom ¢lenského Statu, ktory
kona v ramci vykonu svojich pravomoci ako organ verejnej moci®s.

o Sudny dvor potvrdil, ze verejny subjekt pri vydavani vyvozného
osvedcenia nekond ako ,,hospodarsky subjekt”, ale vykondva svoje
pravomoci ako orgén verejnej moci®®.

10. Hlasenie nezrovnalosti v RRF (Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti)

Otazka: Ma sa IMS pouZivat’ na oznamovanie nezrovnalosti a podvodov
suvisiacich s RRF?

Odpoved’: Nariadenim o RRF sa nepozaduje, aby ¢lenské Staty oznamovali nezrovnalosti
prostrednictvom IMS. Clenské $taty sa vak mozu slobodne rozhodnut’, ¢i tak urobia.
V stlade s tym Grad OLAF
e upravil IMS tak, aby umoznoval oznamovanie nezrovnalosti suvisiacich s RRF
vytvorenim kvalifikacie RRF,
e zabezpecil, aby utvary Komisie zodpovedné za RRF (GR ECFIN) mali pristup
do IMS,
e poskytuje technicku podporu ¢lenskym Statom, ktoré chct vyuzivat IMS na
oznamovanie nezrovnalosti stivisiacich s RRF.

Oznamenim vramci IMS sa nenahrddza povinnost poskytovat’ informécie
o nezrovnalostiach, ktoré sa vyZaduju v nariadeni o RRF (dokumenty prilozené
k Ziadosti o platbu, t. j. suhrn auditov).

Nezrovnalosti stivisiace s RRF ozndmené prostrednictvom IMS sa nebudt uverejiiovat’
vo vyro¢nych spravach o ochrane finan¢nych zdujmov, pokial’ tento systém nebudu
pouzivat’ vSetky ¢lenské Staty.

97 Rozsudok z21.decembra 2011 vo veci C-465/ 10, Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités
territoriales et de 1'Tmmigration/Chambre de commerce et d'industrie de 'Indre, ECLI:EU:C:2011:867, body 12 — 13.
98 Rozsudok z 15. januara 2009 vo veci C 281/07, Hauptzollamt Hamburg-Jonas/Bayerische Hypotheken- und
Vereinsbank AG, ECLI:EU:C:2009:6, body 20 — 21.

9 Rozsudok z 28. oktdbra 2010 vo veci C-367/09, Belgisch Interventie- en Restitutiebureau/SGS Belgium NV,
Firme Derwa NV a Centraal Beheer Achmea NV, ECLI:EU: C: 2010:648, bod 45.
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11. Uzavieranie pripadov nezrovnalosti v IMS

Otazka: Mo6zZu sa pripady nezrovnalosti uzavriet’ v IMS, ak vymahanie na
vnutroStatnej urovni stale prebieha, ale vSetky ostatné konania sa ukondili
(vzhPadom na to, Ze podla prilohy XII k NSU sa nemusia poskytovat’ Ziadne
informacie o finanénych ddajoch tykajucich sa vymahania)?

Odpoved’: Ak na vnutrostatnej urovni stale prebieha vymahanie, zatial’ ¢o sumy nezrovnalosti
vzhl'adom na EU sa finanéne vyrovnali, pripad nezrovnalosti sa moZe uzavriet.

Prilohu XIT k NSU je vSak potrebné chépat” v nadvdznosti na postupy oznamovania
avsulade sostatnymi pravidlami, ktorymi sa vymedzuje oznamovanie Vv ramci
zdiel'ané¢ho riadenia, ako st pravidla stanovené v delegovanych nariadeniach Komisie
(EU) 2024/205 a2024/204. Podla tychto pravidiel musia &lenské §taty Komisiu
informovat’ o zac€ati, uzavreti alebo zruseni vsetkych postupov alebo konani na ulozenie
spravnych opatreni. Najma v stvislosti s fondmi v ramci spolocného riadenia inymi ako
pol'nohospodarskymi fondmi, ak sa sumy nezrovnalosti riadne opravili, oznamovanie
bude stale potrebné, ak spravne alebo trestné konanie povedie k sankciam alebo pokutam.

12. Konkrétne polia IMS

Otazka: Ako sa maju vyplnit’ konkrétne polia IMS uvedené nizsie?

e (Oddiel Osobné udaje
o Oddiel Pravnicka osoba/fyzicka osoba
o Pole 2.1.2 Narodn¢ identifikacné ¢islo
o Pole 2.1.3 Identifika¢né ¢islo pre DPH
o Pole 2.1.4 Identifika¢né ¢islo prijimatela.

o

Oddiel ,,Oznacené:

Pole 2.1.15 Na zaklade nariadenia ¢. 1469/1995

o Pole 2.1.16 Na zaklade nariadenia 2018/1046 (¢lanok 142 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach)

o 2.3 Oddévodnenie nezverejnenia.

o

e (Oddiel Sumy:
o Pole 8.4 S pozastavenym certifikatom.

e (Oddiel Vymahanie:

o Pole 9.4 Odpocitana, odpisand suma
Pole 9.7 Suma uhradena z rozpoétu EU
Pole 9.9 Kone¢na nesplatend suma
Pole 9.10 Suma vratena do rozpoétu EU
Pole 9.11 Suma, ktort si krajina ponechala
Pole 9.12 Vyska u¢tovaného uroku.

0 O O O O

e (ddiel Sankcie:
o Pole 10.5: Stav.
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Odpoved’: Vysvetlenia uvedené nizSie zodpovedaju informacidm uvedenym
v pouzivatel'skej prirucke 5 IMS ,,Vytvorenie pripadu®, ktora je k dispozicii v kniznici
AFIS, v jej najnovsej verzii.

Pole 2.1.2: Narodné identifikacné ¢islo

Clenské $taty musia poskytnGt narodné identifikaéné &islo osoby, ktorej sa
nezrovnalost’ tyka. V mnohych krajinach sa narodné identifika¢né Cislo pouziva na
identifikéciu obCanov alebo 0s0b s trvalym/prechodnym pobytom na ucely prace,
zdanenia, Statnych davok, zdravotnej starostlivosti a inych funkcii Statu. Niekedy je toto
¢islo uvedené na obc¢ianskom preukaze vydanom danou krajinou.

Pole 2.1.3: Identifikacné Cislo pre DPH
Musi sa uviest’ ¢islo pre DPH prijimatela (a akejkol'vek inej dotknutej osoby)!100.

Urad OLAF potvrdzuje, Ze ak prijimatel’ (alebo ina dotknuta osoba) nema identifika¢né
¢islo pre DPH, ¢lensky $tat je oslobodeny od povinnosti poskytovat’ informacie v tejto
suvislosti.

4

Pole 2.1.4: Identifika¢né Cislo prijimatel’a

Identifikaéné Cislo prijimatela sa vztahuje len na kompetencie v oblasti
polnohospodarstva (EPZF a EPFRV).

Vsetci prijimatelia musia mat jedineéné identifikacné ¢islo prijimatela, inak sa
pol'nohospodarska pomoc nemédze poskytnut’. Toto ¢islo sa musi zadat’ v IMS.

Pole 2.1.15 Na zaklade nariadenia ¢. 1469/1995

Toto pole je relevantné len pre nezrovnalosti tykajice sa Eurdpskeho
pol'nohospodérskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu (EPUZF), zaru¢nej sekcie.

EPUZF zanikol v roku 2007 [ked’ ho nahradili EPZF (sekcia usmerfiovania) a EPFRV
(zérucnd sekcia)]. Hoci nariadenie Rady (ES) ¢. 1469/1995 o ,,opatreniach, ktoré sa
maju prijat’ s ohl'adom na urc€itych prijemcov operacii financovanych zaru¢nou sekciou
EPUZF*, nebolo zruSené, treba ho povazovat’ za zastarané. Nariadenie Rady (ES)
¢. 1469/95 bolo v skutoc¢nosti do ur€itej miery nahradené novsimi pravnymi predpismi,
t.j. nariadenim (EU) & 1306/2013, ktoré obsahuje ustanovenia o nespolahlivych

100 pozri &lanok 3 ods. 3 pism. d) delegovaného nariadenia 2024/205 a delegované¢ho nariadenia 2024/204.
Pokial’ ide o finan¢né prostriedky, na ktoré sa vzt'ahuje NSU: V prilohe XII k NSU sa vyslovne nepozaduje, aby
&lenské §taty poskytli informacie o &isle pre DPH dotknutych oséb. Urad OLAF sa vsak domnieva, Ze informécie
o identifikacnom cisle pre DPH by sa mali v programovom obdobi 2021 — 2027 poskytovat’ aj pri oznamovani
nezrovnalosti podl'a nariadenia 2020/1060, ked’ze NSU obsahuje — podl'a ¢lanku 72 ods. 1 pism. e) a prilohy XVII
(,,Udaje, ktoré sa maju zaznamenavat’ a uchovavat' elektronicky o kazdej operacii) — povinnost’ ¢lenskych $tatov
zaznamenavat’ a uchovavat’ elektronicky aj udaje o identifika¢nom cisle pre DPH prijimatel'ov a inych subjektov
na ucely monitorovania, hodnotenia, finan¢ného riadenia, overovania a auditov.
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prijimateloch v kontexte spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa pole 2.1.15 IMS povazuje za zastarané.

Pole 2.1.16: Na zaklade nariadenia 2018/1046 (¢lanok 142 ods. 2 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach)

Nastavenie prepinaca v poli2.1.16 na hodnotu ,,dno“ znamena, ze Clensky Stat
signalizuje, ze informacie, ktoré poskytuje Komisii v stlade s ¢lankom 142 ods. 2
pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravidlach na rok 2018, by mali byt stcastou
skuto¢nosti a zisteni, na ktorych by povolujici tradnik EU mohol potencialne
zalozit rozhodnutie o vyluceni (po zapojeni vyboru EDES). Aktivaciu tohto pol'a vSak
nemozno chéapat’ ako ziadost’ ¢lenského Statu, aby bola dotknutd osoba zaregistrovana
v systéme vcasného odhalovania rizika a vyluc¢enia (EDES). V st¢asnej situécii a az
do roku 2028 by osoba v projekte v ramci zdiel'aného riadenia mohla v kazdom pripade
podliehat’ opatreniu EDES len vtedy, keby bola pritomna aj v akomkol'vek projekte
v ramci priameho alebo nepriameho riadenia. Viac informadcii ndjdete v prilohe IV
k tejto prirucke.

Ked’Ze nariadenie o rozpoctovych pravidlach na rok 2018 sa v roku 2024 prepracovalo
a ¢lanok 142 ods. 2 pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravidlach na rok 2018 sa stal
clankom 144 ods. 2 pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravidlach na rok 2024,
pole 2.1.16 sa zodpovedajicim spésobom premenuje.

Pole 2.3: Odovodnenie nezverejnenia (osobnych udajov)

Clenské $taty st povinné oznamit® totoznost’ pravnickych/fyzickych osob zapojenych
do nezrovnalosti. V niektorych pripadoch vSak pozadované osobné udaje nie je mozné
poskytnut’, napriklad z dovodu prebiehajiceho vySetrovania. V takychto pripadoch
musia Clenské §taty odovodnit’ nezverejnenie osobnych tdajov. Toto odévodnenie by
nemalo byt len v§eobecnym vyhldsenim, napr. Ze vnutroStatne pravidla ochrany tidajov
neumoziuju prenos osobnych udajov. Malo by ist' o jasné a konkrétne vysvetlenie
doévodov, preco sa osobné tidaje nespracovali.
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Oddiel Sumy

Pole 8.4 S pozastavenym certifikatom

Toto pole sa vztahuje len na programové obdobie 2007 — 2013.

Clenské $taty musia prepnut’ policko v tomto poli, ak suma nezrovnalosti/vydavok
vykazujuci nezrovnalost boli vyla¢ené zpodpory EU, &o znamena, Ze doslo
k pozastaveniu certifikatu.

V suvislosti s nezrovnalostami tykajucimi sa programového obdobia 2007 — 2013 sa
musi policko prepnut’ vzdy, ked’ sa ma pripad uzavriet’.

Suma, pre ktort bol pozastaveny certifikat, sa moze uviest na karte 9 v poli 9.4
,Odpocitana, odpisana suma atd’..

Oddiel Vymahanie

Poskytovanie informécii na karte 9 IMS je povinné len v pripadoch tykajucich sa
obdobi financovania pred programovym obdobim 2007 — 2013.

Polia na karte 9 sa zmenili v roku 2023. Zaviedli sa tri nové, dodatocné polia (nové 9.7,
9.8 2 9.9). Polia na karte 9 su preto v sicasnosti tieto:

9.1 Datum zacatia postupu

9.2 Ocakavany datum ukoncenia postupu
9.3 Suma, ktord sa ma vymahat’

9.4 Odpocitana, odpisana suma atd’.

9.5 Vymozena suma

9.6 Zostatok, ktory sa ma vymahat’

9.7 Suma uhradena z rozpoétu EU

9.8 Suma uhradena zo Statneho rozpoctu
9.9 Konec¢na nesplatena suma

9.10 Suma vratena do rozpoétu EU

9.11 Suma, ktoru si krajina ponechala
9.12 Vyska uctovaného uroku

9.13 Uz zacaté postupy vymahania

9.14 Uz prijaté opatrenia na vymahanie
9.15 Datum ukoncenia postupu

Pole 9.4 Odpocitana, odpisana suma atd’.

Tu mozu clenské Staty uviest sumu vylicenej operacie/vydavkov vykazujicich
nezrovnalosti s pozastavenym certifikatom/zruSenych vydavkov vykazujucich
nezrovnalosti. Tato suma sa nepovazuje za ,,sumu, ktord sa ma vymahat™; zodpoveda
sume, ktora sa napriklad odpocita alebo odpise z priebeznej alebo konecnej platby.
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Zmyslom tohto pol’a je, aby sa uviedli vSetky sumy, ktoré sa od prijimatel’a nevymohli,
ale ktoré maj vplyv na sumu, ktord sa ma vymahat’.

Pole 9.7 Suma uhradena z rozpoétu EU

Urad OLAF tu uvadza sumy vratené do rozpoétu EU na zaklade ,,rozhodnutia podl’a
¢lanku 5 ods. 2 0 nevymozite'nych sumach (tykajuacich sa programovych obdobi
pred rokmi 2007 — 2013).

(Ak sa ,rozhodnutim podla ,.clanku 5 ods. 2 dospeje k zaveru, Ze nevymoziteI'né
sumy sa maju uhradit’ zo Statneho rozpoctu, prislusné sumy sa uvedu v poli 9.8).

Pole 9.9 Kone¢na nesplatena suma

V poli 9.9 urad OLAF uvéadza konecnt nesplateni sumu po kazdom rozhodnuti
Eurépskej komisie o finan¢nej oprave — najmé v pripadoch, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1681/94. Toto pole sa preto vztahuje len na pripady
tykajuce sa programovych obdobi starSich ako programové obdobie 2007 — 2013.

Pole 9.10 Suma vratena do rozpoétu EU
Tu musia &lenské §taty uviest’ sumu, vratent do rozpoétu EU.
Pole 9.11 Suma, ktoru si krajina ponechala

V pripade niektorych fondov si krajina méZe ponechat’ percento z vymoZenych siim,
ak st splnené osobitné podmienky (pozri prislusné nariadenia). V takom pripade musia
Clenské Staty tuto sumu uviest’ v tomto poli. Toto pole sa nevztahuje na programové
obdobie 2021 — 2027.

Tato suma by mala byt podmnozinou celkovej vymozenej sumy uvedenej v poli 9.5.
Ak sa celé vyméhanie previedlo spit’ na EU, potom by v poli 9.11 mala byt nula.

Pole 9.12 Vyska tctovaného tiroku
Tu musia ¢lenské Staty uviest’ vSetky uroky, ktoré mohli byt actované.

Uroky nie st sucast'ou sum nezrovnalosti, ktoré musia ¢lenské Staty uviest’ v poliach
8.3 a2 9.3 ako ,,sumu, ktord sa ma vymahat™‘.

Oddiel Sankcie

Polia na karte 10 Ziadosti sa pouZivaju na poskytnutie informéacii o zacatych spravnych
alebo trestnych konaniach a prislusnych sankciach/pokutéch.

Pole 10.5 Stav

Tu musia ¢lenské Staty uviest’ stav konania zacatého s cielom ulozit’ sankcie. Stav moze
byt bud’ zacaté (INIT), dokon¢ené¢ (COMP) alebo zrusené (ABAN).
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13. Miera spolufinancovania

Otazka: Odkial’ pochadzaji informacie o miere spolufinancovania, ktoré sa majua
oznamovat’ v poli 4.1.3 IMS?

Odpoved’: V rozhodnuti Komisie, ktorym sa schvaluje (opera¢ny) program, sa
stanovuje maximalna miera spolufinancovania pre kazdu z jeho priorit. Tato miera sa
moze pre rozne priority liSit. V poli 4.1.3 sa uvadza miera spolufinancovania, ktora je
dohodnuta auplatituje sa na prisluSny projekt (operaciu/opatrenie pomoci),
vyplyvajica z konkrétnej zmluvy o spolufinancovani podpisanej s prijimatel'om,
ktorého sa oznamenie o nezrovnalosti tyka.

Ak sa v oddieloch 4 (Cast’ ,,Finan¢ny vplyv®), 8 (,,Sumy*) a 9 (,,Vymahanie*) IMS
vyzaduje oznamovanie sim v &leneni podl’a podielu EU a vnutrostatneho podielu, musi
sa zohl'adnit’ dohodnuta a skuto¢ne uplatnena miera spolufinancovania.

14. Ukoncenie programov programového obdobia 2014 — 2020 a oznamovanie
nezrovnalosti

Otazka: AKy vplyv ma ukoncenie programov zprogramového obdobia
2014 — 2020 na oznamovanie nezrovnalosti?

Odpoved’: Clensky $tat moZe zistit' nezrovnalosti po¢as programu programového
obdobia 2014 — 2020 alebo po jeho ukonceni. V tychto pripadoch ich musia prislusné
organy nadalej oznamovat' alebo aktualizovat (napr. na zdklade zacatych,
prebiehajucich alebo ukoncenych sidnych konani) v rdmci IMS v stlade s pravidlami
oznamovania pre programoveé obdobie 2014 — 2020.

V ,,usmerneni k ukonceniu operacnych programov prijatych na ucely vyuzivania
pomoci z EFRR, ESF, KF a ENRAF a programov cezhrani¢nej spoluprace v ramci
nastroja IPA II, programové obdobie 2014 — 2020101 a v jusmerneni k ukonceniu
programov rozvoja vidieka z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka 2014 — 2022102 g3 uvadzaji prislusné informacie o u¢tovnom a finanénom
rieSeni takychto nezrovnalosti.

15. Ziadost’ o povolenie Eurépskej prokuratiiry (EPPO) na oznamovanie
nezrovnalosti v IMS

Otazka: Co treba urobit’, ak sa oznamujuci organ dozvie, Ze EPPO zacala alebo
vedie vySetrovanie?

101
102

Pozri odkaz na dokument v poznamke pod Ciarou €. 62.
Pozri odkaz na dokument v pozndmke pod Ciarou €. 62.
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Odpoved’: Ak sa zacalo alebo prebieha vysSetrovanie, je potrebné kontaktovat’ EPPO,
aby sa overilo, Ci a aké informacie mozno oznamit’ prostrednictvom IMS alebo ¢i sa
uplatiiuja pravidla dévernosti.

Zo skusenosti ziskanych zc¢lenskych Statov vyplyva, ze EPPO, ako aj mnohé
vnutrostatne vySetrovacie organy, vo vicSine pripadov nezverejiiuju informacie
o prebiehajucich vySetrovaniach. To znamena, Ze k oznamovaniu prostrednictvom
IMS spravidla dochadza po ukonceni vysetrovani EPPO. To by nemalo vnutrostatnym
organom branit’ v tom, aby poziadali EPPO o povolenie komunikovat’ v rdmci IMS,
ked sa dozvedia o existujicom prebiechajicom vySetrovani.

16. ZrusSenie otvorenych ,,starych“ pripadov nezrovnalosti

Otazka: Mo6zZu sa pripady nezrovnalosti oznamené Komisii (OLAF) na zaklade
nariadenia (ES) ¢. 1681/94 pre programy 1989 — 1993, 1994 — 1999 a 2000 — 2006,
ktoré su stale otvorené v IMS, zrusit’, ak sa zisti, Ze nedoslo k nezrovnalosti?

Odpoved: Urad OLAF désledne neprijima Ziadosti o zruSenie nezrovnalosti
tykajucich sa programovych obdobi pred rokmi 2007 — 2013 a namiesto toho povol'uje
uzavretie takychto pripadov. Dovody tohto odmietania stvisia s potrebou utvarov
Komisie (vratane uradu OLAF) zabezpecit’ riadnu, presnu a spravnu vysledovatel'nost’
informacii, ktoré majii priamy finanény vplyv na rozpocet EU. V skutoénosti sa
v pripade programovych obdobi pred rokmi 2007 —2013 povinnost oznamovat’
nezrovnalosti riadi u¢tovnym pristupom, pricom informécie o finanénych aspektoch
nezrovnalosti (a o vSetkych stvisiacich postupoch vymédhania, sudnych alebo
spravnych postupoch) st rozhodujtce pre ich finanéné urovnanie. Vzhl'adom na to, ze
zrusenim pripadu nezrovnalosti sa zIMS odstrania vSetky informacie, ktoré by
umoznili jeho spravne sledovanie, nie je to prijatelné rieSenie.

Tento vyklad oznamovacej povinnosti je v sulade aj s ustanoveniami c¢lanku 5
nariadenia (ES) ¢. 1681/94: ,,Pocas dvoch mesiacov nasledujucich po skonceni kazdého
Stvrtroku clenské staty informuju Komisiu, s odkazom na vsetky predoslé oznamenia
vykonané na zaklade clanku 3, o postupoch, ktoré boli zavedené po vsetkych predtym
oznamenych nezrovnalostiach, a o dolezitych zmendach, ktoré z nich vyplyvaju, vrdtane:
[...]

— dovodov pre upustenie od konania na ucely spdtného ziskania prostriedkov;, Komisia
je v najvyssej moznej miere informovanda pred prijatim rozhodnutia,

— vSetkych upusteni od trestnych stihani.

Clenské §taty oznamia Komisii spravne a sudne rozhodnutia, alebo ich hlavné body,
tykajuce sa ukoncenia tychto konani.
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17. Pole 2.1.17 IMS

Otazka: AKy vyznam ma ,,zaznam* EDES v poli 2.1.17 IMS?

Upozoriujeme, Ze pole 2.1.17 sa v budicnosti premenuje na ,,ziznam EDES-IMS“.

Odpoved’: (Ako sa opisuje aj v prilohe IV k tejto prirucke) Komisia ainé instittcie,
agentury a organy EU (zodpovedni povolujuci tradnici)!93, napr. v stvislosti s postupom
obstaravania, prostrednictvom EDES a s pouzitim rozhrania EDES/IMS skontroluju, ¢i
v IMS existuje zhoda/zaznam o prislusnom hospodarskom subjekte (subjektoch).

Ked zodpovedni povol'ujtci tradnici vykonavaju kontroly prostrednictvom rozhrania
EDES/IMS, skontroluji informécie v IMS o otvorenych auzavretych pripadoch
k 1. januaru 2016 (¢o zodpovedd dadtumu nadobudnutia G¢innosti zmeny nariadenia
o rozpoctovych pravidlach z roku 2016).

V pripade zaznamu IMS prislusny povolujici uradnik informuje urad OLAF. Urad
OLAF potom aktivuje pole 2.1.17 IMS!04 pre pripad nezrovnalosti, pre ktory sa nasiel
zaznam IMS. Tym sa spusti automatické e-mailové ozndmenie prislusnému
oznamujucemu organu. Urad OLAF zaroven skontroluje, & je hospodarsky subjekt
v ramci IMS zapojeny do inych pripadov. Urad OLAF potom zasle e-mail Gradnikovi
IMS prislusnej krajiny a spravcovi (spravcom) IMS prisluSného oznamujuceho organu,
v ktorom uvedie prehlad pripadov nezrovnalosti, v ktorych sa prislusny hospodarsky
subjekt vyskytuje, a poziada ich, aby:

e na svojej strane dokladne skontrolovali, ¢i sa ,,zdznam* EDES moze tykat’

inych pripadov v IMS,
e overili, ¢i st pripady v IMS uplné a aktuélne,
e v pripade potreby aktualizovali pripady v IMS.

Urad OLAF informuje povolujuceho tradnika, ktory prostrednictvom EDES
identifikoval zaznam IMS:
e 7e sa vykonali uvedené kroky,
e 0 lehote, ktord ma oznamujtci organ na aktualizaciu pripadov,
e 7e Urad OLAF (tim IMS) moze:
o poskytnut’ zdkladné informdacie o celkovom procese oznamovania
nezrovnalosti,
o podat’ vysvetlenia k prisluSnym pripadom,
o nadviazat kontakty medzi orgdnom, ktory ozndmil pripady IMS,
a povol'ujicim uradnikom.

103 Pristup do systému EDES majii nielen povol'ujiici iradnici Komisie, inych institucii, agentir a organov EU,
ale aj spoloénych podnikov zriadenych EU ako verejno-sukromné partnerstva v zmysle nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, a preto mézu takisto pouzivat' rozhranie EDES/IMS.

Pole 2.1.17 sa zaviedlo s verziou IMS 5.25 (do prevadzky bola uvedend 13. jina 2023).
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Na zaklade konec¢nych dostupnych informacii by mohol zodpovedny povolujuci
uradnik v pripade potreby =zacat’ postup vylaCenia v sulade s nariadenim
o rozpoc¢tovych pravidlach (vratane zapojenia vyboru EDES) s cielom zaregistrovat’
pripad vylu¢enia v databaze EDES. Urad OLAF sa na tomto procese nepodiel'a. Organ,
ktory oznamil pripad IMS, nemusi byt informovany o pripadnom zacati postupu
vylucenia ani o jeho vysledku. Zoznam vylucenych hospodarskych subjektov je vSak
v najzavaznejSich pripadoch uverejneny na internetovej stranke Komisie.

Z uvedeného vyplyva, ze aktivacia pola2.1.17 IMS nema priamy vplyv na
hospodarsky subjekt, pretoze informuje len o tom, ze subjekt, ktory kontroluje
zodpovedny povol'ujuci uradnik, je zapojeny do nezrovnalosti tykajucej sa financnych
prostriedkov v rdmci zdiel'aného riadenia. To, ¢i bude hospodarsky subjekt v konecnom
dosledku dotknuty pripadnym opatrenim EDES, zavisi od pripadného rozhodnutia
povol'ujuceho uradnika; ak by bol hospodarsky subjekt vylu¢eny z financovania EU
v rdmci priameho a nepriameho riadenia, toto vylucenie bude viditeIné na webovom
sidle EDES, a nie v IMS. Zaznam IMS nema v tejto suvislosti ziadny pravny vplyv.

Pole 2.1.17 IMS zostava aktivne, kym ho trad OLAF nedeaktivuje. Aby sa zarucila
vysledovatelnost’ postupu a na Statistické ucely ho urad OLAF deaktivuje len vtedy,
ked’ sa aktivovalo omylom alebo ak sa pripad odstrani pri anonymizacii.

18. Oznamovanie pripadov obchadzania

Otazka: Ako sa maju vIMS oznamovat pripady ,obchadzania® v pripade
financovania pol’nohospodarstva (pripady ,,umelo vytvorenych podmienok*)?

Odpoved’: Urad OLAF vypracoval nasledujuce typologie nezrovnalosti, ktoré sa maju
pouzit’ v pripadoch obchadzania v ramci pol'a 6.8 IMS:

« umelo vytvorené podmienky: umelé delenie majetku, pol'nohospodarskych podnikov
alebo vytvaranie prepojenych spolo¢nosti s ciel'om splnit’ podmienky na ziskanie (vacsej)
finan¢nej pomoci®,
+ ,umelo vytvorené podmienky: umelé zaloZenie spoloc¢nosti s ciel'om splnit’ podmienky
ucasti‘,

,umelo vytvorené podmienky: umela registracia ako pol'nohospodar®,

,umelo vytvorené podmienky: iné®.

Tieto kategorie pokryvaji vac¢sinu pripadov umelo vytvorenych podmienok.
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19. Oznamovanie nezrovnalosti vramci ,financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi“

Otazka: Ako by sa v stvislosti s financovanim, ktoré nie je spojené s nakladmi, mali
urcit’ sumy, ktoré ¢lenské Staty potrebuji oznamit’ prostrednictvom IMS?

Odpoved’: Od clenskych statov sa vyzaduje, aby v IMS uviedli informacie o finan¢nom
vplyve nezrovnalosti (vratane tych, ktoré sa tykaji financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi). Ako sa uvadza v oddiele 2 prilohy XII k NSU (vzor elektronického
oznamovania prostrednictvom IMS)!05, sumy, ktoré sa maju oznamovat v IMS, si suma
,.vydavkov* (v ¢leneni na prispevok EU a vnitrostatny prispevok) a ,,suma nezrovnalosti®
(v &leneni na prispevok EU a vnutrostatny prispevok).

Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, mozno pouzit’ na dvoch roznych turovniach:

o (Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, na tirovni EU/,,vyssia tiroven): EU
podporuje ¢lensky stat prostrednictvom systému financovania, ktory nie je viazany na
naklady na realizaciu konkrétnych operécii/projektov.

¢ (Granty vo forme financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi/,,nizSia troveit): clensky stat
poskytuje prijimatel'om granty vo forme financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi!06.

V pripade financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, je ndhrada vydavkov (zo strany
EU vo¢i ¢lenskému $tatu, resp. zo strany ¢lenského §tatu voéi prijimatelom) zaloZena na
splneni podmienok alebo dosiahnuti ciel'ov (vysledkov).

Nezrovnalosti sa mézu vyskytnit’ na jednej z dvoch uvedenych trovni. M6ze k nim dojst’
napriklad na tirovni celkového systému financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo
na urovni jednotlivej operacie/projektu, ktory prispieva k celkovému (alebo
individudlnemu) ciel'u (cielom). Po zisteni nezrovnalosti v suvislosti s financovanim, ktoré
nie je spojené s ndkladmi, sa ur€enie sumy nezrovnalosti (vo vzt'ahu k celkovej sume
vydavkov) stadva zlozitejSou a komplexnejSou ulohou, pretoze platby sa vykonali na
zaklade vopred stanovenych vysledkov alebo vystupov, nie konkrétnych nakladov.
Existuji vSak sposoby kvantifikicie a urCenia sim nezrovnalosti, ktoré¢ su v stulade
s povahou financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, zaloZzenou na vykone (dokonca aj
pri absencii tradi¢éného overovania na zdklade nakladov). Pri uréeni sumy nezrovnalosti by
pomohlo napriklad porovnanie skutocného dosiahnutia vysledku alebo ciel'a (na ktory ma
nezrovnalost’ vplyv)!97 s vopred stanovenym vysledkom alebo cielom, na ktory je platba
viazand (ako je stanovené v systéme vykonnosti alebo v dohode), pricom vypocet podielu
finanénych prostriedkov, ktory zodpoveda nedosiahnutej ¢asti dohodnutého vysledku.

105 A &lanok 3 ods. 3 delegovanych nariadeni Komisie (EU) 2024/205 a 2024/204.

106 Alebo vo forme zjednoduseného vykazovania nakladov, alebo na zaklade skuto¢ne vynalozenych nakladov.
107 Napriklad z dovodu manipulacie verejnej sitaze zo strany jedného prijimatela nie je splnend danad podmienka
konkrétneho systému financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, na ktort1 je viazana platba vo vyske 10 % systému.
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20. Spravne konanie zamerané na preukazanie imyselnosti spravania a suvisiaca
klasifikacia nezrovnalosti v IMS

Otazka: AKy konkrétny priklad spravneho konania zacatého s ciel’om zistit’
umyselnost’ protipravneho konania, ktoré viedlo k jeho potvrdeniu, mozno uviest’?

Odpoved’: Podnikatel’, ktory uz dosiahol uplatiiovany limit na ziskanie podpory EU, pouzil
na podanie ziadosti o d’alSiu podporu prepojent spolocnost’, ktort nepravdivo prezentoval
ako nezavisly subjekt. Tieto dva subjekty konali v spolo¢nom hospodarskom zaujme.

Pocas spravneho konania vedené¢ho platobnou agentirou bol pripad klasifikovany ako
IRQ3 (prechodny stav: ,,podozrenie zpodvodu®). Neskdr sa spravnym rozhodnutim
podpisanym generalnym riaditelom platobnej agentury potvrdilo, Ze podmienky, na
ktorych bola zalozena ziadost’ podnikatel’a o financovanie, boli vytvorené umelo s cielom
obist’ limit financovania. Platobnd agentura ziadost’ zamietla. Ked'ze ziadatel' nepodal
ziadnu namietku, pripad sa v IMS uzavrel s klasifikaciou IRQ4 (preukazana umyselna
nezrovnalost’).

Pripad nebolo mozné uzavriet ako IRQ5 (podvod preukazany ako vysledok trestného
konania) alebo IRQ2 (spravna nezrovnalost’), pretoze manipuldcia bola Umyselna,
Struktirovana a finanéne vyznamna, t. j. prekrocila rozsah typického porusenia.
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PRILOHA II1. VYVOJOVY DIAGRAM — OD ZISTENIA PO UZAVRETIE NEZROVNALOSTI V IMS

FROM DETECTION TO THE CLOSURE OF AN IRREGULARITY IN IMS
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PRILOHA IV. SYSTEM VCASNEHO ODHAL’OVANIA RIZIKA A VYLUCENIA (EDES)

EDES je systém zriadeny Komisiou s cielom posilnit’ ochranu finanénych zaujmov EU
a zabezpecCit’ spravne finan¢né riadenie. Zameriava sa na nespolahlivé osoby alebo subjekty,
ktoré ziadaju o finanéné prostriedky EU alebo maju uzavreté pravne zavizky s Komisiou alebo
inymi in§titdciami, organmi, uradmi alebo agentarami EU108, Systém EDES od 1. januara 2016
nahradil byvaly systém v€asného varovania a centralnu databazu vylucenych subjektov.

EDES zahmia:

. v€asné odhalenie osoby alebo subjektu, ktoré predstavuju riziko ohrozujuce finanéné
zaujmy EU,
. vylaenie osoby alebo subjektu zo ziskavania finanénych prostriedkov EU a/alebo

ulozenie penaznej sankcie,

. v najzavaznejSich pripadoch uverejnenie informacii o vyluceni a pripadnej peniaznej
sankcii na internetovej strdnke Komisie s cielom posilnit’ ich odradzajtci uc¢inok.

Zriad’'uje sa medziinstitucionalny vybor, ktory ma zarucit’ centralne posudzovanie skutocnosti
(,,predbezna pravna klasifikacia®) a vydat odporu¢anie povolujucemu tradnikovi EU pred
prijatim rozhodnutia o vyluéeni a/alebo uloZeni finan¢nej sankcie subjektu. Ustrednym bodom
postupu vo vybore je namietkové konanie, ktoré sa musi uskutocnit’ pred prijatim akéhokol'vek
opatrenia, ktoré moéze nepriaznivo ovplyvnit’ prava dotknutej osoby alebo subjektu.

EDES zahfiia aj centralnu databazu (,,databdza EDES®), ktoru spravuje Europska komisia
a v ktorej su ulozené vsetky informacie tykajuce sa v€asného odhalenia, vylicenia a ulozenia
finan¢nych sankecii.

V nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach zroku 2024109 (¢lanky 137 az 145) sa stanovuju
pravidla a postupy, ktoré sa maju dodrziavat’ pri urCovani toho, ¢i sa maju prijat’ opatrenia
EDES tykajtice sa osoby alebo subjektu, ktoré predstavuju hrozbu pre finanéné zaujmy EU.

V pripade, Ze sa zaznamena pripad v€asné¢ho odhalenia, existuje len podozrenie rizika, ktoré
vedie k zvySenému monitorovaniu dotknutej osoby alebo subjektu. Naopak, vylucenie osoby
alebo subjektu a/alebo ulozenie financnych sankcii sa zaklad4 na zistenych skutoc¢nostiach
andlezoch vratane konecnych rozsudkov alebo kone¢nych spravnych rozhodnuti, a ak
neexistuju, na predbeZnej pravnej kvalifikdcii vykonanej vyborom EDES. Nariadenim
o rozpoctovych pravidlach zroku 2024 (€lanok 138 ods. 1) sa pridali d’alSie dovody na
vylicenie (konflikt zdujmov, podnecovanie k nenévisti, odmietnutie spoluprace).

198 Spoloéné podniky zriadené EU maju takisto pristup k EDES a vyuzivaja ho. Pozri &lanok 41 delegovaného
nariadenia Komisie (EU) 2019/887 z 13. marca 2019 o vzorovom nariadeni o rozpoé&tovych pravidlach pre
subjekty verejno-sikromného partnerstva uvedené v ¢lanku 71 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 (U. v. EU L 142, 29.5.2019, s. 16).

199 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady(EU, Euratom) 2024/2509 z23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpocet Unie (prepracované znenie, U. v. EU L, 26.9.2024). Nariadenie
o rozpoctovych pravidlach z roku 2024 nadobudlo u¢innost’ 29. septembra 2024 a uplatituje sa od 30. septembra 2024.
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EDES v ramci zdiel’aného riadenia

Rozsah pouzitia EDES pri priamom anepriamom riadeni je v sucasnosti stale vel'mi
obmedzeny. V sti¢asnosti je mozné prijat’ opatrenia EDES (t. j. v€asné odhalenie, vylucenie,
finan¢né sankcie) voci ucastnikom a prijemcom finan¢nych prostriedkov v ramci zdiel'aného
riadenia, ale len vtedy, ak st uvedené subjekty zaroven ucastnikmi alebo prijemcami v rdmci
priameho alebo nepriameho riadenia.

Nariadenim o rozpoctovych pravidlach z roku 2024 sa zaviedli nové ustanovenia, ktorymi sa
rozSiruje rozsah pdsobnosti EDES na finan¢né prostriedky vyplatené v rdmci zdiel'aného
riadenia!l0. Tieto ustanovenia, ktorymi sa stanovuje c¢iastoénd uplatnitelnost’ systému
vylicenia na zdielané riadenie (Clanok 130 nariadenia o rozpoctovych pravidlach zroku
2024), sa buda uplatiiovat’ az po prechodnom obdobi, t.j. len na programy prijaté alebo
financované od 1. januara 2028 (¢lanok 277 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
zroku 2024) a za podmienok stanovenych v ¢lanku 138 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach zroku 2024. EDES sa bude vztahovat' na zdielané riadenie len v pripade
najzavaznejsich pochybeni (podvod, korupcia atd’.) a v pripade konec¢nych rozsudkov alebo
spravnych rozhodnuti alebo zisteni preukazanych na urovni EU (OLAF, EDA, EPPO).

Ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach tykajicimi sa EDES [Clanok 144 ods. 2
pism. d)] sa vyzaduje, aby subjekty, ktoré plnia rozpocet v ramci zdiel'aného riadenia, poskytovali
Komisii informécie o pripadoch zistenych podvodov a/alebo nezrovnalosti a naslednych
opatreniach, ak sa to stanovuje v pravidlach platnych v jednotlivych odvetviach. Informacie
oznamené Komisii prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS), ak sa zasielanie
informadcii vyzaduje na zéklade pravidiel platnych v jednotlivych odvetviach, sa moézu pouzit’ na
ucely EDES (€lanok 147 ods. 1 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach z roku 2024).

Prislusny povolujiici tradnik/verejny obstaravatel EU moéze vyuzivat udaje vIMS
prostrednictvom rozhrania EDES-IMS, ktoré funguje od 1. januara 2017. Napriklad pred
podpisanim rozhodnutia o zadani zdkazky v ramci postupu verejného obstardvania modzu
Komisia ainé indtitucie, agentary aorgany EU prostrednictvom rozhrania EDES-IMS
skontrolovat, ¢i sa dany hospodarsky subjekt nezacastiiuje na nezrovnalosti. Ak
o kontrolovanom subjekte existuje zaznam v IMS, povol'ujici tradnik informuje urad OLAF.
Urad OLAF skontroluje, &i sa dany subjekt zuastiiuje na inych pripadoch v IMS, a aktivuje
prislusné pole IMS!!1 Aktivaciou pol'a IMS sa automaticky spusti e-mailové oznamenie
prislu§nému (-ym) oznamujicemu (-im) organu (-om). Urad OLAF kontaktuje uradnika IMS
dotknutého (-ych) clenského (-ych) Statu (-ov) aspravcov IMS prislusného (-ych)
oznamujuceho (-ich) organu (-ov), aby skontroloval, ¢i st informécie v IMS o pripade (-och)
aktualne, a v pripade potreby poziadal o aktualizaciu v kratkej lehote (v stlade s ¢lankom 147
ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2024). AZ potom by prislusny povolujuci
uradnik mohol zohl'adnit’ dostupné informadcie, t. j. pripadne zacat’ postup vylucenia.

10 5 priameho riadenia s ¢lenskymi Statmi.

M de o pole 2.1.17 IMS. Pozri aj odpoved na otazku 17 v prilohe II k tejto prirucke.
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Ked rozsirenie EDES na zdiel'ané riadenie na zacCiatku roka 2028 nadobudne ucinnost,
zodpovedny povolujuci uradnik bude moct vylucit ucastnikov a prijemcov financnych
prostriedkov v ramci zdielaného riadeniall2, ak budi uznani vinnymi z najzavaznejSich
pochybeni: podvod, korupcia, zloCinecka organizécia, pranie Spinavych peiazi, terorizmus,
detskd praca, obchodovanie slud’'mi aporusenie konfliktu zaujmov!3. Na tento ucel
a v suvislosti s tymito situaciami vylucenia musia organy c¢lenskych Statov zaslat’ Komisii
prostrednictvom akéhokol'vek oficidlneho kanala, ako je napriklad IMS, informacie
o skuto¢nostiach a zisteniach stanovenych v suvislosti s kone¢nymi rozsudkami alebo
kone&nymi spravnymi rozhodnutiami, len &o sa o prislu§nych informaciach dozvedia. Clenské
Staty musia zaslat’ d’alSie potrebné informacie, ktoré si vyziada Komisia a ktoré sa tykaja
posudenia potreby administrativnych opatreni v ramci EDES. 114

Od roku 2016 maju vsSetky osoby a subjekty, ktoré¢ plnia rozpocet v ramci zdiel'aného riadenia,
pristup do databazy EDES. Takyto pristup im méa umoznit overit, ¢i v systéme existuje
rozhodnutie o vyligeni (prijaté na arovni EU povolujicim tradnikom), s ciefom zohladnit
tieto informacie podla potreby a na vlastni zodpovednost’ pri zadédvani zdkaziek alebo vybere
prijimatel'ov na &erpanie finanénych prostriedkov Unie. Podla ¢lanku 144 ods. 5 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach z roku 2024 v pripade programov prijatych alebo financovanych od
1. janudra 2028 musia organy clenskych Statov, ktoré plnia rozpocet v rdmci zdielané¢ho
riadenia, s cielom zabezpecit’ ucinné vykonavanie EDES presadzovat vylucenia zaznamenané
v databaze EDES pocas celého obdobia trvania vylucenia. Pri predkladani ziadosti o platbu
v ramci zdiel'aného riadenia musia riadiace organy zabezpecCit, aby tieto ziadosti nezahfnali
vydavky suvisiace s vylu¢enymi osobami alebo subjektmi (¢lanok 138 ods. 2 posledny
pododsek nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2024). Ak su takéto vydavky zahrnuté,
ziadost’ o platbu nebude uhradend (odovodnenie 107 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
z roku 2024). Rozhodnutie o vyliceni sa vztahuje len na buduce pravne zavizky. Preto sa
musia uhradit’ platby za splnené pravne zaviazky podpisané pred rozhodnutim o vyliceni.

"2V rémci zdielaného riadenia sa bude EDES vztahovat nielen na i) iCastnikov a prijemcov, ale aj na

il) subdodéavatel'ov a akékol'vek iné subjekty, sposobilosti ktorych ucastnik vyuziva, a iii) kone¢nych uzivatel'ov vyhod
a pridruzené spoloc¢nosti vyluceného subjektu (Clanok 137 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2024).
13 Tento zoznam je vymedzeny v ¢lanku 138 ods. 1 pism. c¢) bode iv) a pism. d) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach z roku 2024.

114 podra ¢lanku 36 ods. 8 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2024.
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