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1. Uvod

V ramci vSeobecného usilia o zvySenie mnozstva a kvality udajov v systéme riadenia
nezrovnalosti (IMS) urad OLAF identifikoval niekol’ko oblasti, v ktorych by sa zber udajov
mohol zlepsit,, aby bol jednoduchsi a efektivnejsi na tcely analyzy.

Tento dokument obsahuje:
e opis zmien, ktoré sa maju zaviest' v IMS,

e Cast’ s otazkami a odpoved’ami, ktora obsahuje odpovede na hlavné otazky vznesené pocas
konzultécii s ¢lenskymi $tatmi'.

2. Zmeny v zbere udajov v IMS

2.1. Organy zapojen¢ do nezrovnalosti

Prva zmena sa tyka informacii o organoch zapojenych do nezrovnalosti zhromazd’ovanych
prostrednictvom Struktirovaného zberu udajov o type organu a o ulohe, ktoru zohrava
v nezrovnalosti. O tomto Struktirovanom zbere sa uz rozhodlo aje zalozeny na dvoch
rozbalovacich zoznamoch (jeden pre typ organu adruhy pre ulohu, ktord organ zohrava
v nezrovnalosti). Této Cast’ sa zameriava na polozky rozbal'ovacieho zoznamu pre typ organu.

Tato zmena v zbere tdajov:

e vychadza z vymedzenia organu ako organu s pravomocou vztahujicou sa na riadenie alebo
kontrolu vyuZzivania verejnych finanénych prostriedkov (nie nevyhnutne finanénych
prostriedkov EU) alebo presadzovanie inych pravidiel, ktoré mozu byt’ relevantné aj pre
zékonné a spravne vyuzivanie finanénych prostriedkov EU (napriklad organ na ochranu
hospodarskej sutaze). Moze to byt aj orgén, ktory vykondva kontroly na presadzovanie
pravidiel, ktoré priamo nesuvisia so zakonnym aspravnym vyuZivanim finan¢nych
prostriedkov EU (napr. dafiovy alebo colny tirad). Tieto kontroly viak mozu viest’ k zisteniu
informacii, na zaklade ktorych moze byt opodstatnené prijatie opatreni zo strany iného
narodného organu zodpovedného za kontrolu vyuZivania finanénych prostriedkov EU.

Preto sa uvadzaju nielen obvyklé organy, ktoré st sucastou ,,Standardného* systému
riadenia a kontroly finanénych prostriedkov EU, ako su riadiaci organ a organ auditu pre
kohézne fondy alebo platobnd agentira a certifikany orgdn pre spolocnu
pol'nohospodarsku politiku. Zaujimava je aj uloha, ktori mézu zohrat' iné orgény pri
nezrovnalosti, a najmé pri identifikacii podozrivych situéacii. Patri sem napriklad tloha
policie, napr. prostrednictvom prijimania podnetov alebo analyzy rizik, v rdmci ktorej
vyuziva aj mnozstvo informacii, ktoré ma k dispozicii,

e zavadza uplny rozbalovaci zoznam pre typ organu (v poli 2.2.1 IMS Typ organu). Tento
zoznam vychadza z konzultacii, ktoré urad OLAF viedol s ¢lenskymi §tatmi s cielom zlepSit’
prehl'ady o krajinach, ktoré boli zahmuté do spravy o ochrane finanénych zujmov za rok 20222,

! Urad OLAF predstavil prva a druhti verziu navrhu na zasadnutiach podskupiny pre oznamovanie a analyzu
Poradného vyboru na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF) 12. decembra 2023 a 18. aprila 2024. Na
zéklade spétnej vizby ziskanej po zasadnutiach irad OLAF dokoncil tento dokument, ktory ma byt podkladom
pre realne zavedenie zmien v IMS.

2 Cast’ Country Factsheets (Prehl'ady o krajinach) v dokumente Statistical Evaluation of irregularities reported
for 2022: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure
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V nasledujtcej tabulke je uvedeny novy rozbalovaci zoznam pre typ organu a podrobné
vysvetlenie vyznamu jednotlivych poloziek zoznamu.

TYPY ORGANOV, KTORE BY MOHLI BYT ZAPOJENE DO NEZROVNALOSTI

Informécie o organoch uvadzanych ako ,Organy zapojené do nezrovnalosti“ sa poskytnti v jednom poli IMS. Nebude potrebné vypliiat ziadne dal3ie polia o organoch.
V tomto poli sa budd zbierat Strukttrované informacie o typoch organov a ich tlohach v nezrovnalosti prostrednictvom rozbalovacich zoznamov (jeden pre typ a druhy pre Ulohu).
Rozbalovaci zoznam pre typ organu obsahuje nasledujuce typy.

Navrh

Vysvetlenie

Riadiaci organ, platobna agentura,
sprostredkovatelsky organ alebo iné

Ide o organy, ktoré su suéastou tzv. systému riadenia a kontroly.

Mo6zZu zahffiat organy, ktoré su Specifické pre urcité programy financovania. Napriklad v rdmci programov Eurépskej
Uzemnej spoluprace sem moZe patrit vnitrodtatny orgdn, ktory je partnerom riadiaceho orgénu a je zodpovedny za

koordinaciu procesu programovania v prisluinej krajine. Medzi povinnosti tohto vnitrostatneho organu moéze patrit:

1 s 2 . P . ’ " K PP g g 2 . O S frd 2 .
vnutrostatne organy/subjekty s tlohou pri i) zabezpedenie celkovej koordinacie institucii zapojenych do vykondvania programu na vnutro$tatnej urovni; ii) vytvorenie
riadeni operacii financovanych EU a prevadzkovanie G¢inného systému riadenia a kontroly na vnatrostatnej urovni; iii) predchadzanie nezrovnalostiam vratane
podozreni z podvodu, ich odhalovanie a néprava; iv) rieSenie a oznamovanie nezrovnalosti. Ak je takyto vnutrostatny organ
zapojeny do nezrovnalosti, mala by sa pouZit tato poloZka rozbalovacieho zoznamu.

Organ auditu, certifikaény orgédn alebo iné

vnutrostatne organy/subjekty poverené . . PR . . . [ . Lo

. gany/ .J y,p Ide o orgdny auditu, ktoré su sucastou tzv. systému riadenia a kontroly a maju za ulohu kontrolovat fungovanie inych
2 posudzovanim fungovania organov ) P . . .
. L " P , organov, ktoré su stcastou systému riadenia a kontroly.
s Ulohou pri riadeni operdcii financovanych
EU (pozri kéd 1)
e , Tento kéd poutzite pre organ &inny v trestnom konani so vieobecnou pdsobnostou v oblasti odhalovania a vy$etrovania

Orgén ¢inny v trestnom konani so - . - ) L S s PR O ot Fro A A p

3 . N 7 trestnych ¢inov [zvycajne policia, ale v niektorych ¢lenskych Statoch moézu existovat (aj) iné organy ¢inné v trestnom konani,

vSeobecnou pésobnostou , L . [P X
napriklad , Carabinieri v Taliansku alebo ,Guardia Civil“ v Spanielsku].
Tento kdd poutZite pre osobitny, $pecializovany orgén &inny v trestnom konani s osobitnou pdsobnostou v oblasti
Organ ¢inny v trestnom konani s osobitnou odhalovania a vySetrovania hospodarskej a financnej kriminality vratane trestnej ¢innosti tykajucej sa finan¢nych zaujmov

4 p6sobnostou v oblasti EU (pozri smernicu o ochrane finanénych zaujmov). MéZe to byt napriklad pripad Talianska alebo Holandska, kde takidto
hospodarskej/finan¢nej kriminality pravomoc maju Guardia di Finanza a FIOD (Fiscale inlichtingen- en opsporingsdienst).

V pripade osobitného Utvaru/jednotky v rémci organu ¢inného v trestnom konani so vieobecnou pdsobnostou pouZite kdd 3.

5 Koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom
(AFCOS)

Tento kéd pouZite pre osobitny, $pecializovany orgédn so vieobecnou pésobnostou v oblasti odhalovania alebo vy3etrovania

6 Specializovany organ pre boj proti korupcii korupcie. V pripade osobitného Utvaru/jednotky v rdmci organu &inného v trestnom konani so vieobecnou pdsobnostou
pouZzite kdd 3.

Tento kéd pouzite pre osobitny, $pecializovany organ s osobitnou pésobnostou v oblasti odhalovania a vySetrovania
7 Specializovany organ pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. MéZe to byt pripad Talianska, kde takito prdvomoc ma Direzione Investigativa Anti-mafia
organizovanej kriminalite (DIA — Riaditelstvo pre vySetrovania suvisiace s mafiou).
V pripade osobitného Utvaru/jednotky v rdmci organu &inného v trestnom konani so vieobecnou pdsobnostou pouZite kéd 3.
Tento kéd pouZite pre organ, ktory je zodpovedny za odhalovanie alebo vySetrovanie nezrovnalosti v neprospech verejného
. Y N , rozpottu. Cinnost takéhoto organu moze viest k odhaleniu nezrovnalosti, ktoré maju vplyv (aj) na rozpocet EU, teda takyto
Organ so vieobecnou pdsobnostou ) ey | Pt Y p . . Ay v ., .. A ,
X ., . . organ posilfiuje Struktdru chraniacu rozpocdet EU. Tento kdd sa pripadne méze pouzit aj pre vyznamny Gtvar integrovany do

8 v oblasti kontrol verejnych vydavkov/orgéan . v oy N , X v X . . .

kontroly vereinvch financit organu so SirSou pdsobnostou. Nesmie sa poufZit pre oddelenia vnitornej kontroly/auditu.
v any V pripade orgénu, ktory sa povazuje za organ auditu (nie oddelenie vnutorného auditu) a liSi sa od organov auditu
uvedenych v rdmci kédu 2, poufZite kéd 12.
B Fyfi(T ¢ Tento kéd poutZite pre organ, ktory je Specificky zodpovedny za odhalovanie alebo vySetrovanie nezrovnalosti v stvislosti
Organ $pecializovany na ex-post kontroly . . ) . B . ol , L, K , . vy

9 L . s verejnym obstaravanim. Tento kdd sa pripadne moze poutzit aj pre vyznamny Gtvar integrovany do organu so SirSou

postupov verejného obstardvania o , - v . . R .

pbsobnostou. Nemdze sa pou?it pre oddelenia vnutornej kontroly/auditu.

T ko Zi an, ktory je Specifick Y hal ie al S ie konflik auj LT
Organ épecializovany na kontroly konfliktu el,*nto ocli pouZite Pvre orgaﬁ,y ForyjelspeC| |c’ Yzodpovedny za f)d a ovlanle a ebo vyseitrovameV onfli tLi vZaquOV w?nto

10 Zauimov kéd sa pripadne méze pouZit aj pre vyznamny Utvar integrovany do orgdnu so SirSou posobnostou. Nemoze sa pouzit pre

| oddelenia vnutornej kontroly/auditu.
Tento kéd pouzite pre vnutrodtatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze. Porusenia prava hospoddérskej sitaze moézu

11 | Orgédn na ochranu hospodarskej sutaze stvisiet s nezrovnalostami a podvodmi v neprospech finanénych zaujmov EU, napriklad z dévodu vplyvu na postupy
verejného obstardvania.

Nérodny kontrolny organ/Narodny auditny . - . . . X , . - N . M -
. v Lo v Vg ,/ ,y v Tento kéd poutzite pre orgdn auditu so vSeobecnou pdsobnostou v oblasti verejnych rozpoctov. Tento kédd nemozno pouzit
12 | organ, ktory nie je sicastou systému ) . . L. K . . ;
R . pre organy auditu, na ktoré sa vztahuje kéd 2, a pre oddelenia vnitorného auditu.
riadenia a kontroly
N3 y ¢ y a jska , - . . S s

13 Slﬁgz:ny i i Rl s e Tento kdd pouzite pre bezpeénostni/spravodajsku sluzbu.

14 | Finan¢na spravodajskd jednotka (FSJ) Tento kod poutzite pre finan¢nu spravodajsku jednotku na ucely boja proti praniu $pinavych periazi.

15 | Darové/colnd sprava Tento kod poutzite, ked danovy alebo colny organ odhali relevantné informdcie pri plneni svojich tloh na strane prijmov.
Tento kod poutzite, ked relevantné informdcie zisti vnutrostatny spravny organ zodpovedny za kontrolu dodrZiavania pravidiel
tykajucich sa pracovnych prav alebo bezpecnosti pri praci. Ma to vyznam napriklad v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, kde

16 Organ pre ochranu pracovnych prav mdzu byt platby viazané na dodrZiavanie urcitych ustanoveni eurdpskeho pracovného prava, ktoré sa tykaju zakladnych socidlnych
a bezpecnosti pri praci a pracovnych prav polnohospodarskych pracovnikov. V rdmci tohto mechanizmu socidlnej podmienenosti musia organy prace

v Elenskych $tatoch aspof raz roéne informovat polnohospodarske platobné agentury o vysledkoch svojich kontrol. V pripade
potreby platobna agentura zniZi platbu polnohospodarovi.

17 | Prokuratira Tento kod pouZite pre prokuratdru.

18 | Utvar Komisie alebo rovnocenny organ NepouZivajte tento kéd pre OLAF, EPPO, EDA. Pozri kédy 19, 20, 21.

19 | OLAF Tento kod pouZite pre OLAF.

20 | EPPO Tento kod pouZite pre EPPO.

21 | EDA Tento kod pouzite pre Eurdpsky dvor auditorov.

22 | Inyorgan EU

(Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v roku 2022: vlastné zdroje, polnohospodarstvo, politika
sudrznosti a rybarska politika, predvstupova pomoc a priame vydavky), SWD(2023) 275 final, 27.7.2023.




Moze to byt relevantné napriklad preto, Ze tento typ organu oznamil informacie, ktoré viedli ku kontrole, alebo z dévodu

23 | Organ iného clenského statu e . 3 .
medzindrodnej spoluprace pocas kontroly.
. S Méze to byt relevantné napriklad preto, Ze tento typ organu oznamil informacie, ktoré viedli ku kontrole, alebo z dévodu
24 | Organ tretej krajiny L. . . Y
medzindrodnej spoluprace pocas kontroly.
25 Iny vnatrostatny orgén ako oznamujuci Tento kdd sa pouzije len vtedy, ak kddy 1 — 17 nezodpovedaju typu vnatrostatneho organu tej istej krajiny, ktord oznamuje

organ tej istej krajiny (odlisny od 1 — 17)

nezrovnalost.

2.2. Funkcia alebo uloha zapojen¢ho organu

Tato Cast’ sa zameriava na polozky rozbal'ovacieho zoznamu pre funkciu alebo tlohu organu
(v poli 2.2.2 IMS Funkcia a uloha), ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke. Moznosti, ktoré
su k dispozicii, umoznuju jasne urcit’ ulohu, ktorti uvedeny organ zohrava v celom procese.

FUNKCIA ALEBO ULOHA ORGANU ZAPOJENEHO DO NEZROVNALOSTI

Informécie o organoch uvadzanych ako ,Organy zapojené do nezrovnalosti“ sa poskytnti v jednom poli IMS. Nebude potrebné vypiiat ziadne dalie polia o organoch.
V tomto poli sa budu zbierat struktirované informacie o typoch organov a ich Ulohach v nezrovnalosti prostrednictvom rozbalovacich zoznamov (jeden pre typ a druhy pre dlohu).
Rozbalovaci zoznam pre funkciu alebo Glohu orgéanu obsahuje nasledujtce ulohy.

Navrh Vysvetlenie
Tuato ulohu pouZite pre orgén, ktory nadobudol alebo zaznamenal podozrenie, Ze mohlo déjst k nezrovnalosti.
1 Subjekt, ktory identifikoval podozrenie Méze byt odlisny od orgdnu, ktory nasledne vykonal kontrolu alebo vySetrovanie, ale je to orgdn, ktory dal podnet
na tieto kontroly.
. o . Tato ulohu pouZite pre orgén s prdvomocou vy$etrovat trestné ¢iny stvisiace s nezrovnalostou. Méze to zahfiat
Organ vykonavajuci trestné . A e - h . . L x: .
2 Weetrovanie zhromazdovanie dbkazov, vypoéuvanie podozrivych a svedkov, prehliadky/zaistenia, forenzné €innosti
¥ a spolupracu s prokuratirou a inymi vySetrovacimi orgdnmi.
Organ vykonavajuci administrativnu L - . . - . - P } .
3 koﬁtrolg ! Tuto ulohu poutZite pre orgén, ktory vykonal administrativne kontroly na overenie stladu s platnymi pravidlami.
Tuto Ulohu pouZite pre organ zodpovedny za zabezpelenie néslednych opatreni v sivislosti s nezrovnalostou vratane
4 Organ zodpovedny za nasledné vykonania ndpravnych opatreni a monitorovania vysledkov. Nasledné opatrenia mézu zahfiat vymahanie finan¢nych
opatrenia prostriedkov, pokut, prerudenie/pozastavenie platieb, podavanie sprav prislusnym vnitrostatnym organom/organom EU,
zabezpetenie vykondvania odporiéani a sledovanie sudnych/spravnych konani aZ do ich ukon&enia.
P Ao . Tuto dlohu poutZite pre organy zodpovedné za kontrolu fungovania inych organov, ktoré su sicastou systému
5 Orgén vykonavajuci audit R . 2 P B0y B E Y E ! ¥
riadenia a kontroly.
. . . . . Tato ulohu poutzite v pripade, Ze zapojenie organu nezodpoveda predchddzajicim kategdriam. V poznamkach
6 Iné (uvedte opis v poli 2.2.8 Poznamky) P prip poJ 8 P P ) & P

uvedte presnu funkciu alebo Ulohu zapojeného orgénu.

2.3. Dovod zacatia kontroly

Druha zmena sa tyka informacii o tom, ako vzniklo podozrenie, Ze mohlo dojst’
k nezrovnalosti a existuje dovod na kontrolu. Ide o schopnost’ zamerat’ kontroly na spravne
transakcie.

Tato zmena v zbere tidajov:

vychadza z vymedzenia ulohy ,,subjekt, ktory identifikoval podozrenie®“v zmysle ,, usudzuje,
Ze mohlo dojst' k nezrovnalosti a Ze to mozZe byt dévodom na kontrolu tejto konkrétnej situacie “.
Je to iné ako zaver, Ze k nezrovnalosti doslo, ktory je vysledkom kontrolnej ¢innosti a je
v pravomoci konkrétnych orgénov (in tloha v prisluSnom rozbalovacom zozname). V tomto
pripade nie je predmetom zaujmu krok vySetrovania/odhal’ovania alebo krok, v ktorom sa
nezrovnalost’ nakoniec potvrdi (pozri nasledujucu Cast’ o metdode odhalovania). Ak organ X,
ktory ma podozrenie, nie je zodpovedny za tieto kontrolné Cinnosti, zaslal by informéacie
prislusnému organu Y. V tomto pripade sa organom s Ulohou ,,subjekt, ktory identifikoval
podozrenie “ nestdva organ Y (ktory vykonéava kontrolu a potvrdzuje nezrovnalost), ale stale je
to organ X. Doraz sa kladie na identifikaciu organu, ktory predlozil informacie umoznujtce
zamerat’ sa na spravnu transakciu,

reviduje azjednoduSuje rozbalovaci zoznam tykajuci sa pola7.2 IMS , Dovod
vykonania kontroly (preco) “. Ide o ziskanie informacii o tom, ako organ s tlohou ,, subjekt,



ktory identifikoval podozrenie v skutoCnosti usudil, Zze by bolo potrebné zacat’ (neskor)
,uspesnu‘ kontrolu. V tomto pripade mozno vyzdvihnat dve vSeobecné moznosti:

o Organ dospel k tomuto posudeniu, pretoze prijal podnet. Moze ist’ o prispevok od
obcCianskej spolo¢nosti, teda médii (investigativna zurnalistika), informatorov,
oznamovatel'ov, stazovatel'ov atd’. Informécie mal externy zdroj a poskytol ich organu
s ulohou ,, subjekt, ktory identifikoval podozrenie .

o Organ dospel ktomuto posudeniu na zaklade anmalyzy. V tomto pripade treba
rozliSovat’ medzi realizdciou komplexného analytického projektu ajednoduchym
uplatnenim vSeobecnych rizikovych faktorov na prichadzajuce transakcie:

= Prva moznost predpokladd hibkovi analyzu suéasnych a minulych transakcii
s prispdsobenym obohatenim o externé informacie, posudenie prepojeni medzi
minulymi nezrovnalostami, inymi transakciami, osobami alebo organiziciami
v ich pozadi atd’. Ide o prisposobenu tlohu s ciel'om vybrat’ niekol’ko transakcii na
dodato¢né kontroly so zohl'adnenim priebeznych udalosti a odlisnych kontextov.

* Druhou moznostou je jednoducho aplikovat vopred stanovené parametre na
jednotlivé prichadzajice transakcie.

Treba uznat’, Ze m6zu existovat’ aj kontroly, ktoré sa neza¢nt z ddvodu podozrenia alebo
iného konkrétneho doévodu suvisiaceho s konkrétnou situaciou. Napriklad az do
programového obdobia 2014 — 2020 sa administrativne overenie tykalo 100 % transakcii.
Dalsi priklad sa tyka kontrol nahodnych vzoriek (napriklad pri auditoch operacii
vykondvanych orgdnmi auditu, ktoré su stcastou ,Standardného* systému riadenia
a kontroly finanénych prostriedkov EU).

V nasledujtcej tabulke je uvedeny novy rozbalovaci zoznam a podrobné vysvetlenie
vyznamu jednotlivych poloziek zoznamu.

DOVODY ZACATIA KONTROLY

Navrh

Vysvetlenie

Informécie uverejnené v médiach

Tento kod poutZite, ak sa kontrola zacala na zaklade informdcii uverejnenych v médiach (televizne vysielanie, noviny,
spravodajské webové sidlo, investigativna Zurnalistika atd".).

Podnet od informatora,
oznamovatela a pod.

Tento kod poutzite, ak sa kontrola za¢ala na zéklade informacii, ktoré spontanne poskytol sikromny subjekt (fyzicka osoba alebo
organizacia). Pozri aj kod 3.

Staznost

Tento kod poutZite v pripade, Ze informdcie poskytol organu, ktory by bol prislusny na podanie Ziadosti o ndpravu situacie, subjekt
(ktorého prava boli idajne porusené v ramci postupu). V opacnom pripade pouzite kod 2.

Dobrovolné priznanie

Tento kdd poutite v pripade priznania pred zagatim kontroly. NemoZno ho poutzit v pripade priznania pocas kontroly.

Kontrola vykonand bez konkrétnych
podozreni alebo ndhodna kontrola
(vratane uplatnenia metdd vyberu
vzorky)

Tento kod poutzite v pripade kontroly vykonavanej bez osobitného dévodu alebo bez konkrétnych podozreni, napriklad:
—ide o kontrolu vsetkych transakcii alebo

— kontroly st zaloZené na vybere vzorky alebo ndhodnom vybere. Tento kéd sa pravdepodobne vztahuje na va&sinu auditov
operacii vykonavanych organmi auditu zodpovednymi za posudzovanie fungovania systémov riadenia a kontroly alebo

— kontroly sa vykonavaju z dévodu rizikovych faktorov, ktoré nesuvisia s tym, Ze situacia je podozriva. Tieto kontroly sa
vykondvaju len z dévodu vysokych finanénych sim (nezrovnalost by mala velky vplyv), absencie predchadzajicich alebo
neddavnych kontrol, typu vydavkov alebo vydavkovej oblasti atd.

Kontrola vykonana u iného
Ziadatela/prijimatela

Tento kéd poutzite, ak kontrola u Ziadatela/prijimatela X vyvold podozrenie, Ze nezrovnalost spachal Ziadatel/prijimatel Y. Tento
kéd sa pouzije ako ,dévod zadatia kontroly” pre nezrovnalost, pri ktorej je zapojenou osobou Ziadatel/prijimatel Y (a nie X).

Uplatnenie vopred stanovenych
rizikovych faktorov/varovnych
signalov (red flags)

Tento kod poutzite, ak je odhalovanie zalozené na predchddzajucich postudeniach rizik ex ante, z ktorych vyplynuli Standardné
aspekty, na ktoré sa treba zamerat v Ziadostiach o preplatenie nakladov/vo vydavkovych polozkach. Jedno alebo viac zisteni
znamena, Ze situdcia je podozriva a je dovod na dalSie kontroly. Samotny vyber na dalsiu kontrolu si nevyzaduje zloZitu analyzu.

ARACHNE alebo podobné
automatické nastroje hodnotenia
rizika poskytované EK




Prispdsobena rizikova analyza na
vyber urcitého poctu
hospodarskych subjektov/transakcii
(operacii/projektov) na vykonanie
cielenej kontroly

Tento kod poutzite pre komplexné analytické ¢innosti, ktoré presahuju ramec toho, co je uvedené v kdde 7. Napriklad tematické
projekty analyzy rizika zamerané na skupiny minulych transakcii. Vyber skupin transakcii by mohol byt zaloZeny (okrem iného) na
zisteniach z predchadzajdcich auditov vratane systémovych auditov. V rdmci analyz rizik by sa tieto transakcie mali posudzovat

v Sirsich suvislostiach vratane ich prepojenia s minulymi nezrovnalostami, s inymi transakciami, mali by sa zvaZovat prepojenia
prostrednictvom prijimatelov, doddvatelov, subdodavatelov, koneénych uzivatelov vyhod, oséb zapojenych do minulych
nezrovnalosti. Ich vysledkom by bol vyber urcitého poctu transakcii na prispdsobené kontroly.
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Informdcie prijaté od iného organu
toho istého ¢lenského Statu

V pripade, Ze orgéan X zacal kontrolu (s ciefom vy3etrit skutotné spachanie nezrovnalosti alebo podvodu), zatial' ¢o organ Y mal
podozrenie, pouzivatel IMS by mal i) priradit organu Y ulohu ,subjekt, ktory identifikoval podozrenie” a pouZit konkrétny kéd

z rozbalovacieho zoznamu ,,d6vod zadatia kontroly” (napriklad ,podnet od informatora, oznamovatela“); ii) priradit organu X
ulohu ,,organ vykonavajuci kontrolu“.

Ale:

¢ na ulahéenie analyzy by mal pouZivatel IMS spolu s konkrétnym kédom (v uvedenom priklade ,,podnet od informatora,
oznamovatela”) vybrat aj kéd ,informacie prijaté od iného orgénu toho istého ¢lenského $tatu”. Tymto spésobom mozno priamo
vy¢lenit nezrovnalosti, pri ktorych doslo k takejto pozitivnej vymene informdcii,

* mdzu sa vyskytnut pripady, ked nie st k dispozicii informacie na vyber konkrétneho kédu v rozbalovacom zozname priradenom
k polu ,,d6évod zacatia kontroly“ (v stvislosti s organom Y). Inymi slovami, nie je zname, ako organ Y dospel k podozreniu, ktoré
potom oznamil organu X (ktory nasledne zacal kontrolu). V tomto pripade sa vyberie len kéd ,informacie prijaté od iného organu
toho istého ¢lenského Statu”.
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Informdcie prijaté od organu iného
¢lenského Statu

V pripade, Ze orgén, ktory mal podozrenie, sa nachadza v inom ¢lenskom 3tate, pouzivatel IMS by mal vidy pouZit len polozku
,informacie prijaté od organu iného ¢lenského $tatu” a Ziadne iné polozky z rozbalovacieho zoznamu ,,d6vod zacatia kontroly“.
V tomto pripade je kli¢ovou informdciou to, Ze vnutrostatny systém, ktory nezrovnalost oznamil, nemal podozrenie, ktoré viedlo
k jej odhaleniu, ale mal ho iny vnutrostatny systém. Z rozbalovacieho zoznamu v poli IMS ,,organy zapojené do nezrovnalosti“ sa
vyberie kdd ,,organ iného clenského $tatu“ s ulohou ,subjekt, ktory identifikoval podozrenie”.

12

Informdcie prijaté od orgéanu tretej
krajiny

V pripade, Ze orgén, ktory mal podozrenie, sa nachadza v tretej krajine, pouZivatel IMS by mal vidy pouZit len polozku
informacie prijaté od organu tretej krajiny“ a Ziadne iné polozky z rozbalovacieho zoznamu ,,d6vod zacatia kontroly“. V tomto
pripade je kli¢ovou informdciou to, Ze vnutrostatny systém, ktory nezrovnalost ozndmil, nemal podozrenie, ktoré viedlo k jej
odhaleniu, ale mal ho iny vnutrostatny systém. Z rozbalovacieho zoznamu v poli IMS ,,organy zapojené do nezrovnalosti“ sa
vyberie kod ,,organ tretej krajiny“ s Glohou ,subjekt, ktory identifikoval podozrenie”.
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Informécie prijaté od organu EU

Typ tohto organu EU by mal byt v zasade uvedeny ako organ s Glohou ,subjekt, ktory identifikoval podozrenie” (OLAF, EDA,
EPPO, utvar Komisie alebo rovnocenny orgdn).

V pripade, e organ, ktory mal podozrenie, je orgén EU, pouZivatel IMS by mal vidy pouzit len polozku ,informacie prijaté od
organu EU” a Ziadne iné polozky z rozbalovacieho zoznamu ,,dévod zacatia kontroly“. V tomto pripade je klG¢ovou informdciou
to, Ze vnUtrostatny systém, ktory nezrovnalost oznamil, nemal podozrenie, ktoré viedlo k jej odhaleniu, ale mal ho organ EU.
Tento kéd sa pouzije napriklad vtedy, ked vnuatrostatna kontrola nasleduje po i) vySetrovani Gradu OLAF alebo ii) prijati
informdcie od Gradu OLAF o podnete, v pripade ktorého sa rozhodol nezacat vysetrovanie (zamietnutie). V pripade i) sa urad
OLAF uvedie ako orgdn, ktory mal podozrenie, a orgén, ktory vykonal kontrolu (tloha), a v prislusnom poli IMS sa ako , metéda
odhalovania“ uvedie administrativne vy$etrovanie/spravne konanie. V pripade ii) sa Urad OLAF uvedie ako orgén, ktory mal
podozrenie (Uloha), a ,metdda odhalovania“, ktord sa uvedie, bude zavisiet od kontrolnych &innosti vykonavanych prislusnym
vnutrostatnym organom.

Podobne sa bude postupovat v pripadoch prijatia informacii napriklad od EDA, EPPO alebo Utvarov Komisie.
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2.4. Metdda odhal’ovania

Tretia zmena v zbere udajov sa tyka informacii o metéde odhalovania. Metoda
odhalovania sa vztahuje na typ kontroly, ktora sa zaCala aviedla k preukédzaniu, Ze
k nezrovnalosti skutocne doSlo. Mdze ist’ napriklad o kontrolu ,,na mieste “, ktort vykonéava
riadiaci organ. Organ, ktory odhal'uje nezrovnalost’, je organ, ktory méa pravomoc vysetrit’

pripad a dospiet’

k zaveru,

7ze doSlo knezrovnalosti. Touto zmenou sa reviduje

a zjednoduSuje rozbalovaci zoznam stvisiaci s polom IMS 7.3 | Typ a/alebo metoda
kontroly (ako)“ s ciel'om zlepsit’ informacie o metdde odhal'ovania.

V nasledujticej tabul’ke je uvedeny novy rozbal'ovaci zoznam a podrobné vysvetlenie vyznamu
jednotlivych poloZiek zoznamu.




METODA ODHALOVANIA (ako odhalili nezrovnalost?)

Navrh

Vysvetlenie

Administrativne overenie/kontrola

ex ante

Overenie pred certifikaciou vydavkov pre Komisiu. MdZe ist o overenie na zdklade administrativnej kontroly vratane napriklad
preskiimania Ziadosti a prislu$nej podpornej dokumentacie, ako su faktury, dodacie listy, bankové vypisy, spravy o pokroku a vykazy
pracovného Casu. Tento typ overenia zvy¢ajne vykondavaju prislusné organy, ktoré su stucastou systému riadenia a kontroly (napr. riadiaci
organ pre politiku sidrznosti), a to pred certifikaciou vydavkov pre Komisiu.

V ramci SPP sa tento kéd vztahuje napriklad na administrativne kontroly i) Ziadosti o podporu s ciefom overit splnenie podmienok
opravnenosti na poskytnutie podpory vratane overenia opravnenej plochy a zodpovedajtceho platobného naroku; ii) Ziadosti o projekty
a sUvisiacich Ziadosti o preplatenie ndkladov. V rdmci SPP sa tento kdd méZe pouZit aj pre preverenie dokladov v Ziadosti o platbu
vyvoznych nahrad.

Administrativne overenie/kontrola

ex post

Overenie po certifikacii vydavkov pre Komisiu. Pozri aj kéd 1.

Kontrola na mieste ex ante

Kontrola na mieste pred certifikdciou vydavkov pre Komisiu. Kontroly operdcii na mieste by sa mohli vykonat pred akoukolvek platbou,
napriklad s cielom overit kapacitu Ziadatela alebo preto, Ze rizika spojené s konkrétnou operaciou alebo prijimatelom st vyhodnotené ako
vysoké.

Kontrola na mieste je obvykle naro¢nejsia na zdroje ako administrativna kontrola a mozZe zahfriat kontrolu dokladov alebo kontrolu
uctovnictva, ale aj kontrolu fyzického pokroku operécie, poskytovania sluzieb, skuto¢ného pestovania alebo vyroby tovaru, existencie
majetku, po¢tu a druhu zvierat, skuto¢nych vlastnosti priestorov, pozemkov atd. Konkrétna podoba kontroly do velkej miery zavisi od typu
operacie.

V rdmci SPP sa tento kod vztahuje na kontroly na mieste, ktoré doplfiajd napriklad administrativne kontroly na overenie podmienok
opravnenosti na poskytnutie podpory vratane krizového plnenia. Vztahuje sa aj na kontroly na mieste tykajuce sa Ziadosti o projekty a ich
realizdcie. V ramci SPP sa tento kod moze poutzit aj na fyzické kontroly tovaru v ¢ase vybavovania colnych formalit a pred vydanim
povolenia na vyvoz tovaru.

Kontrola na mieste ex post

Kontrola na mieste po certifikacii vydavkov pre Komisiu. Overenie formou kontroly na mieste sa zvycajne vykonava, ked operacia
napreduje a priebezné platby uz boli vyplatené. Pozri kéd 3.

Audit operacii

Tento kod sa pouziva len pre organy, ktoré su vymedzené ako organy auditu, ked kontroluju konkrétne operacie/transakcie. Ide napriklad
o audity vykondvané v rdmci pripravy vyro¢nej kontrolnej spravy a odhadu chybovosti.

Tematické audity, systémové
audity (alebo obdobné audity)

Tento kod sa pouZiva len pre organy, ktoré su vymedzené ako organy auditu, ked' vykonavaju SirSie kontroly tykajlce sa urcitych tém
(napriklad s cielom posudit, ako sa rie$i konflikt zadujmov) alebo véeobecného fungovania (¢asti) systému riadenia a kontroly.

Administrativne
vySetrovanie/spravne konanie

Administrativne vySetrovania alebo spravne konania su zloZitejSie ako jednoduché administrativne overenie alebo kontrola na mieste
(pozri kody 1 az 4). Administrativne overenia a kontroly na mieste si obvykle pomerne striktné, zaloZzené na vopred stanovenych
kontrolnych zoznamoch, ktoré méZzu byt prispdsobené operécii a zamerané len na uréité jej aspekty.

Administrativne vySetrovanie/spravne konanie i) je pruznejsie a prispdsobené podnetu; i) vyuZiva SirSie spektrum pravnych néstrojov, ako
su vypocutia, zadrzanie dokladov alebo Udajov, forenzné skimanie, medzinarodnd spolupraca; iii) je zaloZené na SirSom pristupe

k informaciam v zavislosti od potrieb vySetrovania; iv) zahfria vSetky potrebné aspekty operacie v zavislosti od podnetu a postupnych
zisteni vySetrovania.

Kombindacia beznych administrativnych overeni a kontrol na mieste nestaci na to, aby sa povazovala za administrativne
vysetrovanie/spravne konanie.

PouZitim tohto kédu sa musia oznamovat napriklad vy$etrovania Uradu OLAF.

Vysetrovanie (zahfria ¢innosti
orgdanov ¢innych v trestnom
konani a prokuratury)

Vysetrovanie trestnych ¢inov vykonavaju organy, ktoré su zodpovedné za vySetrovanie podozreni zo spachania podvodu (trestného ¢inu).

Dialkovy prieskum

Dialkovy prieskum mozno povaZzovat za kontrolu na mieste bez fyzickej pritomnosti kontroléra. Ide napriklad o kontroly zaloZené na
satelitnych snimkach, ktoré sa pouZivaju v oblasti spoloénej pofnohospodarskej politiky. Dialkovy prieskum by sa mohol pouzit napriklad
na uréenie plochy polnohospodarskych pozemkov, identifikaciu plodin a overenie ich stavu atd.

Dialkovy prieskum sa ma povazovat za metédu odhalovania, ak sa jeho zistenia skutoéne pouZiju na preukazanie nezrovnalosti, a to tak
z hladiska kvality poskytnutych informdcii, ako aj z hladiska pravnej moZnosti povaZovat ich za dékaz (samostatne alebo spolu s inymi
dékazmi). Dialkovy prieskum sa ma uviest ako metdda odhalovania (spolu s inymi metédami) aj vtedy, ked' ide o prvy krok veduci

k dékladnejsej kontrole.
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Nariadenia SPP 2021/2116,
1306/2013 a predchadzajuce
nariadenia o kontrole

V rdmci SPP sa tento kdd vztahuje na kontrolu obchodnych dokumentov subjektov, ktoré prijimaju platby na zéklade projektov EPZF,
s cielom overit, &i vydavky skutoéne vznikli. Presnost primarnych Gdajov podrobovanych kontrole sa overuje viacerymi krizovymi
kontrolami vratane obchodnych dokumentov tretich stran a danovych registrov, ak je to potrebné, v zavislosti od stupna pritomného
rizika. Tento sp6sob kontroly je stanoveny pre osobitnu ¢ast platieb SPP nariadeniami 2021/2116, 1306/2013 a predchadzajicimi
nariadeniami o kontrole.
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2.5. Konanie

Stvrta zmena v zbere tidajov sa tyka pola 1.15 IMS ,,Konanie“. V si¢asnosti je mozné
vtomto poli zadat’ nasledujuce polozky: 1) administrativne konanie; ii) sidne konanie;
ii1) trestné konanie. Touto zmenou sa zvysuje Uroven podrobnosti informdcii, ktoré sa zbieraju
o konaniach tykajucich sa podvodov.

V nasledujticej tabul’ke je uvedeny novy rozbal'ovaci zoznam a podrobné vysvetlenie vyznamu
jednotlivych poloziek zoznamu.
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KONANIE

Navrh

Vysvetlenie

Administrativne konanie: prebieha

Tento kdd sa pouzije, ked prebieha administrativne konanie s cielom preukazat, ¢i doslo k administrativnej
nezrovnalosti, a nasledne vymahat neopravnené finanéné prostriedky.

Tento kod (a nie kdd 2) sa pouZzije aj vtedy, ked prebieha trestné konanie a vysledok tohto konania mdze mat akykolvek
potencidlny vplyv na preukdzanie administrativnej nezrovnalosti a vymahanie.

Administrativne konanie: prebieha s odvolaniami
alebo inymi konaniami pred organmi mimo
systému riadenia a kontroly (nezahfia trestné
konanie)

Tento kod sa pouzije napriklad vtedy, ked' sa strany odvolaju na obcianskopravne sudy, spravne sudy atd', alebo ked'
prebieha konanie pred orgdnom na ochranu hospodarskej sutaZe, v zavislosti od charakteristik pripadu a vnutrostatnych
systémov.

Podmienkou je, Ze vysledok tohto konania méze mat akykolvek potencialny vplyv na preukdzanie administrativnej
nezrovnalosti a vymahanie.

Administrativne konanie: ukonéené

Administrativne konanie sa mdZze povazovat za ukoncené az vtedy, ked' st vietky neopravnené finanéné prostriedky
vymozené alebo vyhlasené za nevymozitelné (bez moznosti odvolania) a su ulozené prislusné sankcie (bez moznosti
odvolania).

Administrativne konanie nemozno ukonéit, ak prebieha iné konanie, ktoré by mohlo mat vplyv na preukdzanie
administrativnej nezrovnalosti a na vymahanie (napriklad odvolanie na obcianskopravnych stidoch, spravnych sudoch,
trestnych suidoch, pripadne konanie pred orgdnom na ochranu hospoddrskej sutaze).

Pozn.: Aj keby bolo mozné pouzit tento kdd (pretoze vnitrostatny systém nepredpokladd, Ze vysledok trestného konania
mdze mat vplyv na preukazanie administrativnej nezrovnalosti a vymahanie), pripad v IMS nemoZno uzavriet, kym nie je
ukoncéené trestné konanie (kody 6, 7, 11, 12 alebo 13).

Informacie zaslané vySetrovaciemu organu alebo
prokurature

Tento kéd poutZite, ak niektory organ (pozri kdd 1) predlozil svoje podozrenia orgénu, ktory je zodpovedny za
vy$etrovanie podozreni z podvodu (vysetrovaci organ alebo prokurattra) A SUCASNE nie st k dispozicii Zziadne informacie
o zacati takéhoto vy3etrovania. K6d 4 mozno ponechat vybrany pre dany pripad len dovtedy, kym nie je mozné vybrat
jeden z kédov 5 az 13.

Vysetrovaci organ alebo prokuratura: vySetrovanie
prebieha

Tento kod poutite, ak su k dispozicii informacie o tom, Ze zodpovedny orgdan zacal vySetrovanie mozného spachania
podvodu. Kéd 5 mozno ponechat vybrany pre dany pripad len dovtedy, kym nie je mozné vybrat jeden z kddov 6 az 13.

Vysetrovaci organ alebo prokuratura: vySetrovanie
zastavené bez navrhu na podanie obzaloby
z dévodu uplynutia lehot

Tento kod poutzite, ak je vySetrovanie mozného spéachania podvodu zastavené z dévodu uplynutia lehot.

Vysetrovaci organ alebo prokuratura: vySetrovanie
ukonéené bez navrhu na podanie obzaloby z inych
dévodov

Tento kdd poutzite, ak je vySetrovanie mozného spéchania podvodu ukoncené bez dévodu na podanie obZaloby s cielom
preukazat, & bol podvod skutocne spachany. Ak je to z dévodu uplynutia leh6t, pouZite kod 6.

Vysetrovaci organ alebo prokuratdra: ndvrh na
podanie obZaloby

Tento kéd poutZite, ak je vySetrovanie mozného spachania podvodu ukoncené navrhom na podanie obzaloby s cielom
preukazat, & bol podvod skutoéne spachany. Ké6d 8 mozno ponechat vybrany pre dany pripad len dovtedy, kym nie je
mozné vybrat jeden z kédov 9 aZ 13.

ObzZaloba

Tento kod poutzite, ked je ndvrh na podanie obZaloby prijaty. Kéd 9 mozno ponechat vybrany pre dany pripad len
dovtedy, kym nie je mozné vybrat jeden z kédov 10 aZ 13.

Sudne konanie prebieha alebo
rozsudok/rozhodnutie edte mozno napadnut
opravnym prostriedkom

Tento kéd poutzite, ked je pripad v sidnom konani. Tento kéd sa ma ponechat aj vtedy, ked uz existuje
rozsudok/rozhodnutie, ale mozno ho napadnut opravnym prostriedkom. Kéd 10 mozno ponechat vybrany pre dany
pripad len dovtedy, kym nie je mozné vybrat jeden z kddov 11 a7 13.

Podvod potvrdeny pravoplatnym rozsudkom
(alebo inym pravoplatnym rozhodnutim), proti
ktorému nie je pripustny opravny prostriedok

Tento kdd poutzite, ked prisludny stid/orgén konstatuje podvod a nie je pripustny opravny prostriedok.

Po podani obZaloby bolo konanie ukoncené
pravoplatnym rozsudkom (alebo inym
pravoplatnym rozhodnutim), ktorym nebol
potvrdeny podvod a ktoré nemozno napadnut
opravnym prostriedkom

Tento kéd poutzite, ked je trestné konanie ukonéené rozsudkom/rozhodnutim prislusného stidu/organu, podla ktorého
sa nepreukdzalo, Ze bol spdchany podvod. Tento kéd mozno vybrat len vtedy, ak tento rozsudok/rozhodnutie nemozno
napadnut opravnym prostriedkom. Pokial sa ho moZno napadnut opravnym prostriedkom, zostava vybrany kéd 10.

Po podani obZaloby bolo konanie ukonéené bez
potvrdenia podvodu z dévodu uplynutia lehot

Tento kod poutzite, ked bolo po vzneseni obzaloby trestné konanie zastavené z dévodu uplynutia lehot bez toho, aby
prisludny sid/organ vydal rozsudok/rozhodnutie vo veci podvodu, a to bez moznosti odvolania.

Pole ,konanie“ je viacpolozkové, ¢o znamena, Ze pre tu istli nezrovnalost mozno vybrat niekolko kédov. To méze mat vplyv na kvalitu informdcii v IMS. Je logické, ak je pre tu istu
nezrovnalost vybrany kéd 1 az 3 a kéd 4 az 13. Nie je v3ak logické, aby bol vybrany viac ako jeden kéd 1 az 3 a viac ako jeden kéd 4 aZ 13. Nezrovnalost méze zadat kédom 1, potom
moze byt oznaéend kédom 2 a potom kédom 3. To znameng, Ze pouzivatel IMS by mal zrusit kéd 1 a nastavit kéd 2 a potom zrusit kéd 2 a nastavit kéd 3. To isté plati pre kody 4 az 13:
sticasne moze byt aktivny iba jeden kod 4 az 13.




3. Otazky a odpovede

3.1. O organoch zapojenych do nezrovnalosti

1. Budu sa informacie o organoch uvadzanych ako ,Orgdny zapojené do
nezrovnalosti“ poskytovat’ vo viacerych, niekedy nadbyto¢nych poliach IMS, alebo
len v jednom poli IMS?

Informécie o organoch uvadzanych ako ,, Orgdny zapojené do nezrovnalosti*“ sa poskytni v jednom
poli IMS. V tomto poli sa budu zbierat’ Struktirované informéacie o typoch organov a ich ulohach
v nezrovnalosti prostrednictvom rozbal’'ovacich zoznamov (jeden pre typ a druhy pre tlohu).

Novy rozbalovaci zoznam pre typ organu uvedeny v ¢asti 2.1 obsahuje 25 typov orgéanov.
Rozbalovaci zoznam tykajuci sa ulohy bude okrem iného obsahovat’ ulohu ,,subjekt, ktory
identifikoval podozrenie “.

2. Pokial’ ide o organy zapojené do nezrovnalosti, preco by clenské Staty mali
uvadzat’ aj iné informacie ako nazov, typ a Glohu (napriklad adresu)?

Tieto informacie sa zbierajti s cielom ul'ah¢it’ identifikiciu organu na operaéné uéely. Urad
OLAF preskiima moznost’ podpory pouzivatel’'a IMS tak, aby systém navrhoval mozné hodnoty
(na zéklade minulych nezrovnalosti alebo komplexnych zoznamov organov aich adries)
a automaticky vyplnil opakujice sa hodnoty.

3. Maji clenské Staty povinnost’ oznamit’ organ, ktory nadobudol podozrenie?
Sucasné pravidla ukladaji povinnost’ oznamit’ nezrovnalost’ len v okamihu
vydania PACAS.

Téato zmena v zbere Gdajov neznamenéd oznamenie nezrovnalosti pred vydanim PACA. Tato
zmena predpokladd, Ze pri oznamovani nezrovnalosti podla sucasnych pravidiel ¢lensky Stat
v Case vydania PACA poskytne informacie o zdroji informadcii, ktoré viedli k podozreniu, Ze
doslo k nezrovnalosti.

Tento typ informacii je uz zahrnuty v prilohe XII k nariadeniu 1060/2021 a v poliach IMS
,,6.1 Datum* a ,,6.2 Zdroj . Cielom tejto zmeny v zbere udajov je:

o zlepsit' zber informdcii, aby sa jasne rozliSovalo medzi i) momentom, ked vzniklo
podozrenie, ze mohlo ddjst’ k nezrovnalosti (a je dovod na kontroly zo strany zodpovedného
organu), a i1) momentom, ked’ zodpovedny organ skuto¢ne zisti nezrovnalost’,

e zjednodusit’ a zefektivnit’ poskytovanie idajov o zdroji informacii zavedenim osobitnej
ulohy v rozbal'ovacom zozname pripojenom k pol'u Organy zapojené do nezrovnalosti (pozri
odpoved’ na otazku ¢. 1). Zatial' sa tieto informdcie poskytuju formou volného textu
v poli 6.2 IMS, a preto su tazko pouZite'né na analyzu.

4. Moze IMS automaticky vyplnit’ polia, v ktorych sa opakuji rovnaké informacie,
vratane vol'ného textu?
V IMS uz existuju polia, ktoré sa vypliaju automaticky. V pripade tychto poli ma pouzivatel
IMS vzdy moZznost’ zmenit informécie, ktoré systém automaticky vyplnil.
Urad OLAF posudi, &i je mozné automaticky vypliat’ aj d’alsie polia. Clenské $taty mozu
predkladat’ navrhy.

3 Prvy spravny alebo sudny nalez.
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3.2. O dovode zacatia kontroly

5. AKy vyznam ma poloZka ,,informdcie prijaté od iného orgdanu toho istého clenského
Statu“ v rozbal’ovacom zozname ,,dovod zacatia kontroly*“?

Je pravda, Ze tato polozka v rozbalovacom zozname ,,dovod zacatia kontroly sa nezda
v sulade s rozdielom medzi ulohou ,,subjekt, ktory identifikoval podozrenie a skutocnym
odhalenim po kontrole (pozri aj odpoved’ na otdzku €. 3). To si vyzaduje presnejsie vysvetlenie
o pouziti tejto polozky (suCasnd verzia rozbalovacieho zoznamu uvedeného v Casti 2.3 uz
obsahuje spresnené vysvetlenie).

Polozky rozbal'ovacieho zoznamu priradeného k pol'u ,, dévod zacatia kontroly *“ sa musia vzdy
pouzit’s ohl'adom na to, ¢o viedlo organ k podozreniu, Ze mohlo dojst’ k nezrovnalostiam alebo
k spachaniu podvodu. Tuto otazku je teda potrebné zodpovedat’ z pohl'adu organu, pre ktory
bola vybrana uloha ,, subjekt, ktory identifikoval podozrenie “.

PolozZka ,, informacie prijaté od iného organu toho istého clenského Stdtu “ v tomto rozbal'ovacom
zozname by ako takd nemala zmysel. V pripade, Ze organ X zacal kontrolu (s cielom vySetrit
skutocné spachanie nezrovnalosti alebo podvodu), zatial’ ¢o orgdn Y mal podozrenie, pouZivatel’
IMS by mal i) priradit’ Glohu ,,subjekt, ktory identifikoval podozrenie” organuY a pouzit
konkrétny koéd zrozbalovacieho zoznamu ,,dovod zacatia kontroly* (napriklad ,, podnet od

6«

informatora, oznamovatela *); i) priradit’ tlohu vykonavania kontroly organu X.

Organ Y by mohol nadobudnut’ podozrenie na zéklade informacii zistenych pocas kontrol, ktoré
nestvisia s vyuzivanim finanénych prostriedkov EU (napr. kontrola zo strany dafiového alebo
colného tradu). V tomto pripade je potrebné vybrat’ konkrétny kod z rozbal'ovacieho zoznamu
,,dovod zacatia kontroly“ s ohl'adom na dovod, preco organ Y zacal svoju vlastni kontrolu, ¢o
potom viedlo aj k zisteniu informacii, ktoré organ Y vyhodnotil ako relevantné pre organ X.

Ale:

e na ul'ahCenie analyzy by mal pouzivatel IMS spolu s konkrétnym koédom (v uvedenom
priklade ,, podnet od informatora, oznamovatela‘) vybrat aj koéd ,,informdcie prijaté od
iného organu toho istého clenského statu*. Tymto spésobom mozno priamo vyclenit’
nezrovnalosti, pri ktorych doslo k takejto pozitivnej vymene informacii,

e mdzu sa vyskytnut pripady, ked’ nie st k dispozicii informacie na vyber konkrétneho kodu
v rozbalovacom zozname priradenom k pol'u , dovod zacatia kontroly* (v sivislosti
s organom Y). Inymi slovami, nie je zname, ako organ Y dospel k podozreniu, ktoré potom
ozndmil organu X (ktory néasledne zacal kontrolu). V tomto pripade sa vyberie len kod
., informacie prijaté od iného orgdnu toho istého clenského Statu “.

Niekol'ko prikladov poméha objasnit, ako rieSit mnohé situdcie, s ktorymi sa moZu
pouzivatelia IMS stretnut’.

Priklad I: Danovy trad ndhodne vyberie subjekt A na kontrolu platenia dani z prijmov. Pocas
kontroly zisti informacie o moZznom dvojitom financovani, ktoré sa méoze tykat financnych
prostriedkov EU. Daiovy trad zasle tieto informacie riadiacemu organu, ktory za¢ne
overovanie. Danovy Urad je organ, ktory ma ulohu ,, subjekt, ktory identifikoval podozrenie .
V poli ,,dovod zacatia kontroly ““ treba vybrat’ kody ,, ndhodna kontrola“ a ,, informdcie prijaté
od iného organu toho istého clenského statu ““. Riadiaci organ je orgén, ktory ma tilohu tykajiacu
sa vykondvania kontroly. V pripade, Ze oznamujuci organ nedostane informéciu o tom, ze
subjekt A bol vybrany ndhodne, ,, dovod zacatia kontroly “ je len ,,informdcie prijaté od iného
organu toho istého clenského Statu “.
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Priklad 2: Na zaklade urcitych rizikovych faktorov ministerstvo prace vyberie pol'nohospodara A
na kontrolu dodrziavania pracovnych prav a pravidiel bezpecnosti pri praci. Pocas kontroly
ministerstvo prace zisti porusenie pracovnych prav. Polnohospodar A dostdva financné
prostriedky EU a tieto porusenia sa mozu povazovat’ za dovod na ich zniZenie. Ministerstvo prace
preto zasle informacie o tychto poruSeniach platobnej agentlre, ktord zacne posudzovanie.
Ministerstvo prace je organ, ktory ma ulohu ,,subjekt, ktory identifikoval podozrenie*. V poli
,,dovod zacatia kontroly “ treba vybrat’ kody ,, Uplatnenie rizikovych faktorov/varovnych signalov“
a ,,informacie prijaté od iného organu toho istého clenského statu . Riadiaci organ je orgén, ktory
ma ulohu tykajucu sa vykonavania kontroly. V pripade, Ze oznamujuci organ nedostane informaciu
o tom, ako ministerstvo prace vybralo polnohospodéra A, , ,dévod zacatia kontroly™ je len
,,informacie prijaté od iného organu toho istého clenského statu .

Priklad 3: Na zéklade informdcii od oznamovatel'a vyda organ na ochranu hospodarskej stitaze
rozhodnutie, Ze subjekty A, B, C, D vytvorili kartel s cielom zneuzit’ verejné obstaravanie. Tieto
subjekty sa zucastiiovali aj na postupoch verejného obstaravania suvisiacich s finanénymi
prostriedkami EU. Organ na ochranu hospodarskej stitaze zasle svoje zistenia riadiacemu organu,
ktory za¢ne overovanie. Organ na ochranu hospodarskej sitaze je organ, ktory ma ulohu ,, subjekt,
ktory identifikoval podozrenie®. V poli ,,dovod zacatia kontroly* treba vybrat’ koédy ,, Tip od
informatora, oznamovatela a pod.* a ,,informacie prijaté od iného organu toho istého clenského
Statu“. Riadiaci orgdn ma tlohu tykajiicu sa vykonavania kontroly. V pripade, Ze oznamujuci
organ nedostane informdaciu o tom, preco organ na ochranu hospodarskej sutaze zaCal svoju
kontrolu, ,,dévod zacatia kontroly* je len , informdcie prijaté od iného organu toho istého
clenskeho statu*. V pripade, ze riadiaci orgéan zistil informaciu o rozhodnuti organu na ochranu
hospodarskej sut’aze z vlastnej iniciativy, je riadiaci organ zaroven aj orgdnom, ktory ma ulohu
., subjekt, ktory identifikoval podozrenie . ,, Dovod zacatia kontroly “ zavisi od toho, ako sa riadiaci
orgéan dozvedel o rozhodnuti organu na ochranu hospodarskej stit'aze.

Priklad 4: Organ auditu vykonal audity operacii na vzorke nahodne vybranych transakcii. Organ auditu
je organom, ktory ma ulohu ,,subjekt, ktory identifikoval podozrenie*, a zaroven organom, ktory ma
ulohu tykajucu sa vykonavania kontroly. ,, Dovod zacatia kontroly “ je ,, Nahodna kontrola “.

6. V pripade, Ze informacie pochadzaju od organu z iného ¢lenského Statu, je realne
ocakavat’, Ze vymena informacii bude zahriat’ aj to, ako tento organ nadobudol
podozrenie, Ze mohlo dojst’ k nezrovnalosti?

V pripade, ze orgéan, ktory nadobudol podozrenie, sa nachadza v inom clenskom State,
pouzivatel IMS by mal vzdy pouzit’ len poloZku , informacie prijaté od organu iného
clenského statu* a ziadne iné poloZzky z rozbal'ovacieho zoznamu ,,dovod zacatia kontroly “.
V tomto pripade je kl'icovou informaciou to, Ze vnutroStatny systém, ktory nezrovnalost
oznamil, nenadobudol podozrenie, ktoré¢ viedlo kjej odhaleniu, ale nadobudol ho iny
vnutro$tatny systém. Tieto informécie by sa nemali miesat’ s d’al§imi informéciami o tom, ako
funguje iny vnutroStatny systém (to moZno analyzovat’ prostrednictvom nezrovnalosti
zistenych a ozndmenych tymto inym vnutrosStatnym systémom). Z rozbalovacieho zoznamu
tykajiceho sa typov organov zapojenych do nezrovnalosti (ktorym pouZivatel’ IMS priradi
ulohu ,, subjekt, ktory identifikoval podozrenie “) treba vybrat’ polozku ,, Orgdn iného clenského
Statu ‘.

V pripade, Ze organom, ktory nadobudol podozrenie, je organ EU, pouzivatel IMS by mal vzdy
pouzit’ len polozku ,, informdcie prijaté od orgdnu EU* a ziadne iné polozky. Plati tu rovnaké
vysvetlenie ako v predchddzajicom odseku. Rozbalovaci zoznam tykajici sa typov orgédnov
zapojenych do nezrovnalosti obsahuje polozky tykajuce sa organov EU.
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7. V pripade, Ze informacie pochadzaji od orgianu ztretej Kkrajiny, je realne
ocakavat’, Ze vymena informacii bude zahriat’ aj to, ako tento organ nadobudol
podozrenie, Ze mohlo dojst’ k nezrovnalosti?

V pripade, Ze organ, ktory nadobudol podozrenie, sa nachddza v tretej krajine, pouzivatel’ IMS
by mal vzdy pouzit’ len polozku ,,informacie prijaté od organu tretej krajiny “ a ziadne iné
polozky z rozbal'ovacieho zoznamu ,,dovod zacatia kontroly“. V tomto pripade je kli¢ovou
informaciou to, ze vnutrostatny systém, ktory nezrovnalost’ oznamil, nenadobudol podozrenie,
ktoré viedlo k jej odhaleniu, ale nadobudol ho iny vnutrostatny systém. Tieto informéacie by sa
nemali miesat’ s d’al§imi informaciami o tom, ako funguje iny vnutrosStatny systém (to mozno
analyzovat’ prostrednictvom nezrovnalosti zistenych a oznamenych tymto inym vnutrostatnym
systétmom). Z rozbalovaciecho zoznamu tykajuceho sa typov organov zapojenych do
nezrovnalosti (ktorym pouzivatel’ IMS priradi Glohu ,, subjekt, ktory identifikoval podozrenie )
treba vybrat’ polozku ,, Organ tretej krajiny “.

8. Mohla by sa do rozbalovacieho zoznamu ,,dévod zacatia kontroly“ pridat’ polozka
wyykondvanie dohladu inym organom*“?

Pozri odpoved’ na otdzky €. 5 a 6 o pouzivani poloziek ,, informdacie prijaté od iného orgdanu
toho istého clenského Statu“ a ,,informacie prijaté od organu EU". Tieto dve polozky sa uz
vzt'ahuju na situdciu, na ktoru upozoriuje tato otazka ¢. 8.

9. Prefo je medzi poloZkami rozbal’ovacieho zoznamu ,,dévod zacatia kontroly*
uvedeny dial’kovy prieskum?

Tato otazka vychadza =z predchadzajliicej verzie rozbalovacieho zoznamu uvedeného
v Casti 2.3. Dial’kovy prieskum by nemal byt sti¢ast'ou tohto rozbal'ovacieho zoznamu, preto
bol odstraneny. Sucasny rozbal'ovaci zoznam uvedeny v Casti 2.3 uZ neobsahuje dialkovy
prieskum. Pozri aj odpoved’ na otazku ¢. 11.

Ak sa dialkovy prieskum pouziva na zber vSeobecnych udajov (t.j. nie v suvislosti
s konkrétnou operaciou tykajicou sa konkrétneho prijimatela) a tieto idaje sa spolu s inymi
udajmi pouZiju na analyzu rizik s cielom vybrat’ konkrétne operacie, ktoré sa maji podrobit’
kontrole, v poli ,,dovod zacatia kontroly* treba vybrat’ polozku ,, Prispésobend analyza rizik

6

s cielom vybrat niekol'ko hospodarskych subjektov/transakcii na cielenu kontrolu *.

Ak je dialkovy prieskum uz zamerany na konkrétnu operdciu s konkrétnym prijimatelom
(napriklad konkrétny pozemok), kontrola uz prebieha a dial’kovy prieskum treba vybrat’ v poli
,,metoda odhalovania“. Ak zodpovedny organ vykonal po dial’kovom prieskume aj kontrolu
na mieste, v poli ,, metoda odhalovania “ sa vyberie aj d’alSia zodpovedajuca polozka. PoloZka,
ktord sa ma vybrat’ v poli ,,dévod zacatia kontroly“, zavisi od dovodu, preco bol pozemok
povodne podrobeny dial’kovému prieskumu (ndhodna kontrola, vyber vzorky, informéator atd’.).

10. Budu sucastou nového rozbalovacieho zoznamu aj kédy tykajlice sa
»preskumania®?

Preskimanie je uz kontrolou transakcie alebo prijimatel’a, preto sa zohladiiuje v novom
rozbalovacom zozname ,, metoda odhalovania“, anie v rozbalovacom zozname ,, dévod
zacatia kontroly “ (pozri otazku €. 14).
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3.3. O metode odhalovania

11. Preco Grad OLAF odstrafiuje polozku ,,kontrola dokladov“? Vo vic¢Sine pripadov
je metédou odhalovania ,,kontrola dokladov*.

Zmena v zbere udajov o metdode odhalovania (prvy pristup v kontexte tejto odpovede) je
zamerana na zber Struktirovanych informécii o tom, ¢i sa kontrola uskutocnila:

e na zaklade administrativnej kontroly vratane napriklad preskimania ziadosti a prislusnej
podpornej dokumentacie, ako su faktary, dodacie listy, bankové vypisy, spravy o pokroku
a vykazy pracovného Casu (administrativne overenia). Tento typ overenia zvycajne vykonavaju
prislusné organy, ktoré su sucast'ou systému riadenia a kontroly (napr. riadiaci orgén pre politiku
sudrznosti), a to pred certifikdciou vydavkov pre Komisiu (administrativne overenie ex ante).
Tieto overenia sa vSak mozu vykonavat’ aj dodato¢ne, napriklad v pripade, ze nové informécie
vyvolaju podozrenia tykajice sa minulych transakcii (administrativne overenie ex post),

¢ na zéklade kontrol vykonanych na mieste. Kontrola na mieste je obvykle naro¢nejs$ia na
zdroje ako administrativna kontrola a méze zahfiiat’ kontrolu dokladov alebo kontrolu
uctovnictva, ale aj kontrolu fyzického pokroku operacie, poskytovania sluzieb, skuto¢ného
pestovania alebo vyroby tovaru, existencie majetku, poctu a druhu zvierat, skutocnych
vlastnosti priestorov, pozemkov atd’. Konkrétna podoba kontroly do velkej miery zavisi od
typu operacie. Overenie formou kontroly na mieste sa zvycajne vykonava, ked’ operacia
napreduje a priebezné platby uz boli vyplatené (kontrola na mieste ex post). Kontroly operacii
na mieste by sa vSak mohli vykonat’ aj pred akoukol'vek platbou, napriklad s cielom overit
kapacitu ziadatel’a alebo preto, ze rizika spojené s konkrétnou operaciou alebo ziadatel'om st
vyhodnotené ako vysoké (kontrola na mieste ex ante),

e dialkovym prieskumom. To moZno povazovat’ za kontrolu na mieste bez fyzickej pritomnosti
kontrolora. Ide napriklad o kontroly zalozené na satelitnych snimkach, ktoré sa pouzivaju v oblasti
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Dialkovy prieskum sa ma povaZzovat’ za metédu kontroly,
ak sa jeho zistenia skutocne pouzijii na preukdzanie nezrovnalosti, ato tak z hl'adiska kvality
poskytnutych informécii, ako aj z hl'adiska pravnej moznosti povaZzovat’ ich za dokaz (samostatne
alebo spolu s inymi dokazmi). Dial’kovy prieskum sa ma uviest’ ako metdéda odhal'ovania (spolu
s inymi metodami) aj vtedy, ked’ ide o prvy krok veduci k dokladnejSej kontrole,

e formou auditu a podla prislusnych auditorskych Standardov. PouZiva sa v pripade, ze
nezrovnalost’ zisti orgdn auditu, napriklad ked’ zisti nezrovnalost’ pocas jedného z auditov,
ktoré vykonava v rdmci pripravy vyro¢nej kontrolnej spravy a odhadu chybovosti. Tematické
a systémove audity su dalSie typy auditov, ktoré vykonavaju organy auditu. Tato moznost’
bola zahrnuta pre pripad, Ze organ auditu zisti nezrovnalosti po€as tohto typu v§eobecnejSich
auditov (aj ked’ je to menej pravdepodobné),

e zloZitejSim sposobom, ako je jednoduché administrativne overenie alebo kontrola na mieste
(administrativne vySetrovanie/spravne konanie). Administrativne overenia a kontroly na mieste
st obvykle pomerne striktné, zalozené na vopred stanovenych kontrolnych zoznamoch, ktoré
moézu byt prisposobené operacii a zamerané len na urcité jej aspekty. Administrativne
vySetrovanie 1i)je pruznejSie a prisposobené podnetu; ii) vyuziva SirSie spektrum pravnych
nastrojov, ako st vypocutia, zadrzanie dokladov alebo udajov, forenzné skiimanie, medzinarodna
spolupraca; iii)je zalozené na SirSom pristupe k informaciam v zavislosti od potrieb
vySetrovania; iv) zahfiia vSetky potrebné aspekty operacie v zavislosti od podnetu a postupnych
zisteni vySetrovania. Kombinacia beznych administrativnych overeni a kontrol na mieste nestaci
na to, aby sa povazovala za administrativne vySetrovanie/spravne konanie,
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ena ziklade preskimania. Ide odruh kontroly na ziklade nariadenia o spolocnej
pol'nohospodarskej politike. Pozri aj odpoved’ na otazku ¢. 14.

Ostatné polozky rozbalovacieho zoznamu, ktoré su v sucasnosti v IMS, napriklad ,, kontrola
uctovnictva“, ,, kontrola vyroby“, ,, kontrola pohybu “, ,, kontrola dokladov“, sa riadia inou logikou
(druhy pristup v kontexte tejto odpovede). Vysledkom tohto sposobu nazerania na kontroly je
typoldgia, ktora suvisi viac so samotnym typom operacie a je zrejme menej uzitocna na ucely
analyzy. Okrem toho je niekedy t'azké pochopit’ rozdiel medzi jednotlivymi polozkami aktuélneho
rozbalovacieho zoznamu v IMS. Vtomto rozbalovacom zozname su napriklad polozky:
. kontrola vyroby*, ,, kontrola vyrobkov*, ,, fyzicka kontrola tovaru “, ,, analyza vzoriek “, ,, kontrola
vyrobku v intervencii “, ,,iné kontroly, previerky atd'’. tykajuce sa vyroby alebo vyrobkov*“.

Inymi slovami, rozbal'ovaci zoznam, ktory je v stii¢asnosti v IMS, je kombinaciou dvoch pristupov?,
¢o sposobuje zmétok a stazuje interpretaciu udajov. Napriklad najpouzivanejsie polozky sticasného
rozbalovacieho zoznamu v IMS su ,, kontrola dokladov* (druhy pristup) a kontrola ex post™ (prvy
pristup), nasleduje kontrola v priestoroch spolocnosti ““ (prvy pristup), ,, kontrola uctovnictva “ (druhy
pristup) a ,,uvodné zistovanie‘ (prvy pristup). Vsetky ostatné polozky sa pouzivaji ovel'a mene;.
Preto sa v novom rozbal'ovacom zozname uvedenom v Casti 2.4 nenachadzaji polozky ,,druhého
pristupu‘ a ostatné polozky su v nom lepsie Struktirovang.

Mozno by bolo dobré zvazit' opidtovné zavedenie polozky ,, Colné kontroly“. Ide o vel'mi
Specifické typy kontroly nezrovnalosti suvisiacich s vydavkami. Rozbal'ovaci zoznam, ktory je
v sucasnosti v IMS, vSak obsahuje polozky , Iné colné kontroly, previerky, audity,
preskumania“ a ,, Iné“. Nie je jasné, Ci je prva polozka urcend konkrétne pre colné organy,
alebo je vSeobecnejSia. VacSina nezrovnalosti, v ktorych sa tato polozka uvadza, sa tyka EFRR,
z ¢oho vyplyva, Ze je pravdepodobne vSeobecnejSia a nie je obmedzena len na colné organy.
Rozbal'ovaci zoznam, ktory je v sucasnosti v IMS, obsahuje aj polozku ,, Hranicna kontrola “,
ktora sa mohla pouzit’ na colné kontroly, ale s touto polozkou neboli ozndmené takmer Ziadne
nezrovnalosti. Pridand hodnota ponechania polozky ,, Colné kontroly “ v novom rozbalovacom
zozname uvedenom v Casti 2.4 je teda pravdepodobne dost nizka. Preto nie je zahrnuta
v rozbal'ovacom zozname uvedenom v Casti 2.4.

12. Mohla by sa do rozbalovacieho zoznamu ,,metoda kontroly“ pridat’ polozka
wkontrola vykonand u iného Ziadatel’a*?

Tato otazka bola poloZena v suvislosti s predchadzajucou verziou tohto dokumentu. Tento
navth bol posiudeny avysledkom je polozka , Kontrola vykonand uiného
Ziadatela/prijimatela” v novom rozbalovacom zozname uvedenom v Casti 2.3 (o dévodoch
zaCatia kontroly) namiesto nového rozbalovacieho zoznamu uvedeného v Casti2.4

(o metddach odhalovania).

13. VzhPadom na to, Ze metédy odhalovania su teraz jasne rozdelené na ex ante a ex
post, mohlo by sa odstranit’ pole IMS ,,kontrola vykonana pred platbou alebo po
platbe“?

Rozdelenie na ex ante a ex post v poli IMS ,, metoda odhalovania* sa nevztahuje na vSetky
polozky nového rozbal'ovacieho zoznamu uvedeného v Casti 2.4. NavySe rozdelenie ex ante/ex
post vpoli IMS , metdoda odhalovania“ sa tyka toho, i sa overovanie uskutoc¢nilo pred
certifikdciou vydavkov pre Komisiu alebo po nej. Pole IMS ,,4.4. Kontrola vykonana pred
platbou alebo po platbe * sa tyka €asu pred platbami prijimatelom alebo po nich.

4Rozbalovaci zoznam, ktory je v sti¢asnosti v IMS, obsahuje polozky ,, preventivaa kontrola “, kontrola ex post“,
,Vvizudlna kontrola/kontrola dokladov®, , uvodné zistovanie“. Tieto polozky st vnavrhu zahrnuté
zrozumitel'nej$im a systematickejSim spdsobom.

15



14. Preco je pre typ kontroly ,,preskiimanie® len jeden kod namiesto jedného kédu
pre kazdé nariadenie EU, na ktoré sa odkazuje?

V sucasnosti je v IMS sedem kodov tykajucich sa preskiimania.
Tri z nich odkazujii na novsie nariadenia EU:

e Nariadenie &. 1306/2013: tyka sa kontroly obchodnych dokumentov® subjektov, ktoré
dostavaju platby na zaklade projektov EPZF, s ciel'om skontrolovat’, ¢i sa transakcie naozaj
uskutocnili a ¢i boli vykonané spravne. Netyka sa priamych platieb pre pol'nohospodarov.
Toto preskiimanie predstavuje systém kontroly ex post. Pri vybere transakcii na kontrolu sa
zohl'adituje okrem iné¢ho aj finanény vyznam podnikov v tomto systéme a d’alSie rizikové
faktory. Presnost’ primarnych udajov podrobovanych kontrole sa overuje viacerymi
krizovymi kontrolami vratane obchodnych dokumentov tretich stran, ak je to potrebné,
v zavislosti od stupia pritomného rizika®.

e Nariadenie ¢. 1307/2013: toto nariadenie sa tyka priamych platieb pre pol'nohospodarov.
Preto sa v tomto nariadeni spravne neodkazuje na pojem preskiimania.

e Nariadenie ¢&. 640/2014: toto nariadenie sa tyka integrovaného administrativneho
a kontrolného systému (IACS), ktory v podstate stvisi spriamymi platbami pre
pol'nohospodarov. Preto sa v tomto nariadeni sprdvne neodkazuje na pojem preskimania.

Ostatné kody tykajtice sa preskiumania odkazuji na tieto nariadenia:
e Nariadenie ¢. 3508/1992 a nariadenie ¢. 1782/2003 (IACS):

Nariadenie ¢.3508/1992 bolo zruSené nariadenim ¢. 1782/2003. Predmetom nariadenia bolo
vytvorenie integrované¢ho administrativneho a kontrolného systému. Podl’a tohto nariadenia ¢lenské
Staty vykonavaju administrativne kontroly ziadosti o podporu, ktoré sa doplnia kontrolami na mieste
na vzorke polnohospodarskych podnikov. Clenské $tity moézu vyuZivat dialkové snimanie na
urcenie plochy pol'nohospodarskych pozemkov, identifikdciu plodin a overenie ich stavu.

Nariadenie €. 1782/2003 bolo zruSené nariadenim €. 73/2009. Podl’a tohto nariadenia ¢lenské
Staty vykondvaju administrativnu kontrolu Ziadosti o podporu vratane overovania plochy, na
ktori mozno poskytnit’ podporu, a zodpovedajicich platobnych néarokov. Administrativne
kontroly sa dopiiiaju kontrolami na mieste s cielom overit’ opravnenost’ na poskytnutie podpory
na zaklade planu vyberu pol'nohospodarskych podnikov. Clenské §taty mozu na uskutoéiiovanie
kontrol pol'nohospodérskych pozemkov na mieste vyuzivat' techniky dialkového snimania
a globalny navigacny satelitny systém (GNSS). Okrem toho Clenské Staty vykonavaji kontroly
na mieste s cielom overit’, ¢i polnohospodar dodrziava pravidla krizového plnenia.

e Nariadenie ¢.73/2009: toto nariadenie bolo zruSené nariadenim ¢. 1307/2013 (pozri
predchéadzajici text). Predmetom nariadenia bolo stanovenie spolo¢nych pravidiel priame;j
podpory pre polnohospodarov. Podla tohto nariadenia Cclenské Staty vykonavaju
administrativne kontroly Ziadosti o podporu scielom overit splnenie podmienok
opravnenosti na poskytnutie podpory. Stvis s kontrolami na mieste (vratane kontrol
krizového plnenia) a dial’kovym snimanim je rovnaky ako podl'a nariadenia ¢. 1782/2003.

> ,Obchodny dokument* st vietky Gctovné knihy, registre, potvrdenky a stvisiace podporné dokumenty,
uctovnictvo, zdznamy o vyrobe a kvalite a koreSpondenciu, ktora sa tyka obchodnej ¢innosti podniku, ako aj
obchodné udaje v akejkol'vek podobe vratane elektronicke;.

¢ Napriklad: i) porovnania s obchodnymi dokumentmi dodavatel'ov, zékaznikov, dopravcov a inych tretich stran;
ii) pripadne fyzické kontroly zamerané na mnozstvo a povahu zasob; iii) porovnanie so zdznamami finan¢nych
tokov vedtcich k transakcidm vykonavanym v rdmci systému financovania z EPZF alebo z nich vyplyvajucich;
iv) kontroly vztahujice sa na uctovnictvo alebo zdznamy o finanénych pohyboch, ktoré¢ dokazuju, ze v Case
kontroly st podkladové dokumenty v drzbe platobnej agentiry pre vyplatenie pomoci prijimatel'ovi presné.

16



e Nariadenie ¢.4045/1989: toto nariadenie bolo zrusené¢ nariadenim ¢&. 485/2008. Islo
o kontrolu obchodnych dokumentov subjektov, ktoré prijimali alebo vykonavali platby
z EPUZF (zéaru¢na sekcia), s cielom skontrolovat’, ¢i sa transakcie naozaj uskutocnili a ¢i
boli vykonané spravne.

e Nariadenie ¢.485/2008: toto nariadenie bolo zruSené nariadenim ¢. 1306/2013 (pozri
predchadzajuci text). ISlo o kontrolu obchodnych dokumentov subjektov, ktoré prijimali
alebo vykonavali platby z EPZF, s cielom skontrolovat’, ¢i sa transakcie naozaj uskutocnili
a ¢i boli vykonané spravne.

Dalsi kod, ktory odkazuje na konkrétne nariadenie, je ,, kontrola na zdklade nariadenia ¢. 386/90.
Tento kod bol za poslednych desat’ rokov pouzity len v Styroch pripadoch nezrovnalosti.
Nariadenie €. 386/90 sa tyka monitorovania vykondvaného v ¢ase vyvozu pol'nohospodarskych
produktov, na ktoré st poskytované nahrady alebo iné finanéné sumy. Clenské $taty vykonavaju
1) fyzické kontroly tovaru v ¢ase vybavovania colnych formalit a pred vydanim povolenia na vyvoz
tovaru; ii) preverenie dokladov v ziadosti o platbu. Fyzické kontroly sa vykonavaju formou
nahodnych kontrol bez predchadzajuceho upozornenia.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti, odkazy na nariadenia:

e na jednej strane mozu skryvat’ rozne metddy kontroly, na ktoré sa mdze vzt'ahovat to isté
nariadenie,

e na druhej strane mo6zu spoOsobit’ znasobenie kdédov, ked’ze nariadenia sa menia kazdych
niekol’ko rokov.

Navrhuje sa zbierat’ informacie o metédach kontroly takto:

e Administrativne kontroly Ziadosti o podporu. Moézu sa pre ne pouzivat kody
,,administrativne overenie ex ante“ a,,administrativne overenie ex post*. Tieto kody st
spojené s pojmom ,,/kontrola“, aby sa pouzila terminoldgia, na ktoru su viac zvyknuti
odbornici z praxe v oblasti SPP. Vysvetlenie tychto kodov je doplnené nasledujiicim textom:
, Vramci SPP sa tento kod vztahuje napriklad na administrativne kontroly i) Ziadosti
o podporu s cielom overit splnenie podmienok opravnenosti na poskytnutie podpory vrdtane
overenia opravnenej plochy a zodpovedajuceho platobného naroku, ii) Ziadosti o projekty
a suvisiacich Ziadosti o preplatenie ndkladov.

e Kontroly na mieste (vratane kontrol krizového plnenia). Mozu sa pre ne pouzivat kédy
,,kontrola na mieste ex ante“ a kontrola na mieste ex post“. Vysvetlenie tychto kodov je
doplnené nasledujucim textom: ,, V rdmci SPP sa tento kod vztahuje na kontroly na mieste,
ktoré dopliiajii napriklad administrativne kontroly na overenie podmienok oprdvnenosti na
poskytnutie podpory vratane krizového plnenia. Vztahuje sa aj na kontroly na mieste
tykajtce sa ziadosti o projekty a ich vykonavania.*.

¢ Kontrola obchodnych dokumentov subjektov, ktoré prijimaju platby na zéklade projektov
EPZF. Ide o $pecificki metddu kontroly tykajlicu sa osobitnej Casti platieb SPP. Je zrejme
dobré zachovat’ tento kod a preformulovat’ ho takto: ,, Kontrola obchodnych dokumentov
(nariadenia SPP 2021/2116, 1306/2013 a predchadzajuce nariadenia o kontrole)*.
Vysvetlenie tychto kodov: ,, V ramci SPP sa tento kod vztahuje na kontrolu obchodnych
dokumentov subjektov, ktoré prijimaju platby na zdklade projektov EPZF, s cielom overit, ¢i
vydavky skutocne vznikli. Presnost primarnych udajov podrobovanych kontrole sa overuje
viacerymi krizovymi kontrolami vratane obchodnych dokumentov tretich stran a danovych
registrov, ak je to potrebné, v zavislosti od stupina pritomného rizika. Tento sposob kontroly
je stanoveny pre osobitnu cast platieb SPP nariadeniami 2021/2116, 1306/2013
a predchadzajucimi nariadeniami o kontrole.
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e Kontroly vyvozu pol'nohospodarskych produktov. Na fyzické kontroly by sa mohol
vztahovat’ pojem kontrol na mieste. Pre tito moznost’ sa teda mozu pouzit’ existujuce kody.
Vysvetlenie tychto kodov je doplnené nasledujucim textom: ,, V rdamci SPP sa tento kod moze
pouZzit' aj na fyzicke kontroly tovaru v case vybavovania colnych formalit a pred vydanim
povolenia na vyvoz tovaru.” Na preverenie dokladov v ziadosti o platbu by sa mohol
vztahovat’ pojem administrativnej kontroly. Pre tito moznost’ sa teda mozu pouzit’ existujuce
koédy. Vysvetlenie tychto kdédov je doplnené nasledujicim textom: ,, V rdamci SPP sa tento
kod moze pouzit aj pre preverenie dokladov v Ziadosti o platbu vyvoznych nahrad. *

3.4. O konani

15. Je mozné vyhnut sa polozke , VysSetrovaci orgdn alebo prokuratira: prebieha
vySetrovanie“? Oznamujuci organ zvycajne nema tuto informaciu.

Je dolezité zlepsit’ spolupracu a komunikaciu medzi organmi systému riadenia a kontroly (ako
st riadiace organy a platobné agentiry) a vySetrovacimi orgdnmi alebo prokuratirou.

Ziskat’ informacie o zacati vySetrovania mdze byt narocné a malo by sa to zohl'adnit’ pri analyze
tychto udajov. Skutocnost, ze sa nezrovnalost' nepresunie zpolozKy ,,Informacie zaslané
vySetrovacim organom alebo prokurature” do polozky ,, Prebieha vySetrovanie®, nemusi
nevyhnutne znamenat, ze sa vySetrovanie nezacalo. Ale ak nezrovnalost zostava v stave
., Informdcie zaslané vySetrovacim organom alebo prokurature dlhy Cas bez toho, aby sa jej stav
zmenil na ,,zamietnutie alebo ,,obzaloba“, existuje silnejsi naznak, ze absencia pokroku moze
byt’ v skutocnosti spdsobend tym, Ze sa vySetrovanie nezacalo. Na stthrnnej urovni su to dolezité
informdcie o fungovani organov, ktoré patria do oblasti boja proti podvodom.

Stustredenie vySetrovani na EPPO by malo postupne ul'ah¢it’ zbieranie tychto informadcii za
predpokladu, ze sa vybuduju vhodné komunikacné kanaly a spolupraca medzi organmi
systému riadenia a kontroly a EPPO. Plati to vSak len pre pripady, ktorymi sa zaobera EPPO,
¢o nezahtna pripady z minulosti alebo krajiny, ktoré sa nepodiel’aju na ¢innosti EPPO.

16. Znamena tato zmena v zbere udajov zmenu postupov tykajucich sa klasifikacie
nezrovnalosti ako administrativnej nezrovnalosti (IRQ2), podozrenia z podvodu
(IRQ3) alebo preukazaného podvodu (IRQS5) (pole 6.12 IMS)?

Ciel'om tejto zmeny v zbere tdajov nie je zmenit’ postupy tykajice sa pouzivania pola IMS
,,6.12 — Klasifikacia . Tato zmena v zbere Uidajov je zamerana na zmysluplnejsi zber udajov
o konani, ktorym nezrovnalost’ prechddza. To je objektivne a pomerne homogénne vo vsetkych
vnutrostatnych systémoch.

17. Je dobré zachovat’ typ konania ,,JP — Stiidne konanie*“?

Hlavna potreba informécii sa tyka akychkol'vek krokov podniknutych s cielom preukazat
umyselni povahu nezrovnalosti, naymd podvod. Ak takéto kroky neexistuji, zvySovanie
zloZitosti len s ciel'om ziskat’ viac informdcii o charakteristikach administrativneho konania by
sa mohlo povaZovat’ za neprimerané.

V suvislosti so zberom udajov pre IMS sa administrativne konanie zacina akoukol'vek
¢innostou scielom preukazat, Ze doSlo k administrativnej nezrovnalosti. Potom
administrativne konanie jednoducho prebieha a malo by sa povazovat’ za ukoncené az vtedy,
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ked’ s vSetky neopravnené financné prostriedky vymozené alebo vyhlasené za nevymoziteI'né
(bez moznosti odvolania’) a st uloZené prislusné sankcie (bez moZnosti odvolania).

Je mozné, ze poCas administrativneho konania sa strany odvolaji na obcianskopravne sudy,
spravne sudy atd’. alebo Ze prebicha konanie pred organom na ochranu hospodarskej sut'aze,
v zavislosti od charakteristik pripadu a vnutrostatnych systémov. Tato uroven podrobnosti
moze spdsobit’ zvysSenie zlozitosti zberu informécii, ktoré by sa mohlo povazovat za
neprimerané v porovnani stym, aké uzitoéné by tieto informdacie boli. Z toho vyplyva
nasledujuci zber informacii, ktorym sa kédy obmedzuji na:

Administrativne konanie: prebieha

Administrativne konanie: prebieha sodvolaniami alebo inymi
konaniami pred orgdnmi mimo systému riadenia a kontroly
(nezahfna trestné konanie)

Administrativne konanie: ukonéené

DalSie vysvetlenia st uvedené v novom rozbalovacom zozname uvedenom v Casti 2.5
s odkazom na jednotlivé polozky.

18. Je dobré podrobne uvadzat’ typy rozsudkov a zamietnuti v ramci trestného
konania?

Typy rozsudkov a zamietnuti sa moézu v jednotlivych clenskych Statoch lisit. Zbieranie
informacii o nich méze spdsobit’ zvySenie zlozitosti zberu informadcii, ktoré by sa mohlo
povazovat’ za neprimerané v porovnani stym, aké uZzitocné by tieto informacie boli.
Vysledkom tejto tivahy je novy rozbal'ovaci zoznam uvedeny v ¢asti 2.5.

Nezbieraju sa informécie o charakteristikich postupu, akym sa dospeje k pravoplatnému rozsudku
(sad alebo samosudca; ,tradicné*“ sudne konanie alebo alternativne postupy urovnania, ako
napriklad ,, patteggiamento* v Taliansku; prvé alebo druhé odvolanie; dovod, preco nebol
preukédzany podvod; dovod, preco bol pripad zamietnuty pred vznesenim obzaloby).

DalSie vysvetlenia st uvedené v novom rozbalovacom zozname uvedenom v Casti 2.5
s odkazom na jednotlivé poloZky.

3.5. O kdédoch IRQO a SIGNAL

19. Zmeni sa moZnost’ pouzivat’ kody IRQ0 a SIGNAL?

Téato zmena v zbere Uidajov sa netyka pouzivania kddov IRQO a SIGNAL. Pri tejto zmene
v zbere udajov sa v skutocnosti nepredpokladd ziadna zmena v pouzivani pola IMS
,,6.12 — Klasifikacia “.

7 A neprebieha Zziadne paralelné konanie, ktoré by mohlo mat vplyv na rozhodnutie, Ze skuto¢ne doslo
k administrativnej nezrovnalosti, alebo na vyméahanie (napriklad obcianskopravne konanie, konanie vo veci
hospodarskej sut'aze atd’.).
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20. V pripade, Ze sa nezrovnalost’ nepreukazala, je mozZné zaviest’ moZnost’ oznacit’
nezrovnalost’ ako zruSend bez straty informacii (v podstate bez toho, aby sa
nezrovnalost’ skutocne odstranila z IMS)?

To si vyzaduje hlbsie koncepcné zmeny v pristupe k oznamovaniu a dokladné zvazenie udajov,
ktoré sa maji po zruSeni ponechat’ v IMS. Urad OLAF predlozi tento navrh prislusnej
pracovnej skupine s ohl'adom na $irSiu aktualizaciu systému oznamovania.

3.6. O d’alSom postupe

21. AKy je teraz d’alSi postup?

S cielom zapojit’ vSetky Clenské Staty a zabezpecit’ dokladné zvaZenie a Upln transparentnost’
zacal urad OLAF vcasnu diskusiu tykajucu sa tychto zdsadnych zmien v zbere informacii
prostrednictvom IMS.

Urad OLAF i) predstavil navrh na zasadnutiach podskupiny vyboru COCOLAF pre
oznamovanie a analyzu 12. decembra 2023 a 18. aprila 2024; ii) poziadal o spétni vizbu,
pricom ponechal dostatok ¢asu na premyslenie; iii) zvazil spatni vizbu a odpovedal vSetkym
¢lenskym Statom prostrednictvom tohto dokumentu s otdzkami a odpoved’ami a dvojstrannych
kontaktov.

Po tejto koncepcnej faze si redlne zavedenie zmien v IMS vyZaduje dokladné zvéazenie
spravneho momentu a rozsahu. Tato tivaha stile prebieha. Pred redlnym zavedenim sa
v prirucke nebudi uvadzat tieto zmeny a stvisiace vysvetlenia. Vysledok tejto diskusie vSak
poskytuje dostatoény material na doplnenie prirucky.

Upozoriiujeme, Ze nadchadzajliice zmeny sa budi vztahovat na programové obdobie 2021 — 2027.
Vsetky nezrovnalosti oznamené skér sa musia aktualizovat tak, aby zodpovedali novym hodnotam po
ich zavedeni.

Zosuladenim s tymito aktualizaciami sa zabezpeéi konzistentnost a integrita oznamovania vo vietkych
¢lenskych Statoch.
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